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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N. 01/2024

AREA: ATOS DE PESSOAL

OBJETO: CESSAO DE SERVIDORES

UNIDADE AUDITADA: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE LAGES
TIPO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE

1. INTRODUCAO

O presente relatério apresenta os resultados da auditoria de conformidade que teve como

objeto a cesséo de servidores do Poder Executivo do Municipio de Lages para outros érgaos

publicos.

A cesséo de servidores publicos é uma pratica que visa atender necessidades especificas

de colaboracao entre diferentes esferas e instituicdes governamentais. No Municipio de Lages, essa

pratica possui previsdo legal, de forma abrangente, no art. 85 da Lei Complementar n. 293/2007,

cujos critérios e condicdes estdo definidos na Instrugdo Normativa SCI n. 15/2022.

Ademais, para que a cesséo ocorra de forma regular e legal, deve-se observar as normativas

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), em especial os Prejulgados ns. 423,
1009, 1056, 1364 e 1513, apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Prejulgados do TCE/SC acerca da cesséo de servidores

Prejulgado n. 423

E possivel a cessdo de funcionarios da administragdo municipal, mas somente 0s
efetivos e para orgdos publicos municipais, estaduais e federais, desde que
fundamentada na finalidade da Administragéo. E necessario lei autorizativa, ainda
que contemple as cessdes de modo abrangente, ndo podendo a cessao efetivar-
se mediante portaria ou decreto do prefeito.

Prejulgado n. 1009

1. A disposicéo ou cessao de servidores a 6rgéos ou entidades publicas de outras
esferas pode se dar desde que respaldada em autorizacéo legislativa vigente,
amparada em norma legal, formalizada por instrumento adequado (Portaria,
Resolucao, etc.), e constando do ato as condi¢cdes da cesséo.

[...]

3. Em face do preceituado no art. 62 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), o custeio pelo Municipio, de despesas de
competéncia de outros entes, somente sera admitido se estiver contemplado na lei
de diretrizes orgcamentdrias e na lei orcamentaria anual, e pactuado entre os entes,
através de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme dispuser legislacdo
especifica.

4. A cessdao de servidores publicos municipais (colocados a disposi¢do) a outros
entes da Federacdo, com 6nus para o Municipio, equipara-se a contribuicao para
o custeio de despesas de competéncia de outros entes de que trata o art. 62 da
Lei Complementar n® 101/00.

[...]

6. Na apuracéo das despesas totais com pessoal (arts. 18, 19, 20 e 22 da LRF) as
despesas com servidores cedidos seréo consideradas no Poder ou Orgéo que
efetuar o pagamento da remuneracdo e encargos correspondentes.
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4. O Municipio pode ceder servidores titulares de cargos efetivos para atender
solicitagdo do Poder Judiciario (que difere da requisi¢éo), desde que atendidas as
seguintes condicfes: demonstragdo do carater excepcional da cessao;
demonstragdo do relevante interesse publico local na cesséo do servidor efetivo;
existéncia de autorizacao legislativa para o Chefe do Poder editar ato regularizando
a cessdao; desoneragcdo do municipio dos custos com remuneragcdo e encargos
sociais do servidor cedido, que devem ser suportados pelo 6rgdo ou entidade
cessionaria; atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n° 101/00
Prejulgado n. 1056 | quando, excepcionalmente, os custos sejam suportados pelo Municipio
(autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual e
convénio, acordo, ajuste ou congénere especifico); exclusivamente de servidores
efetivos, vedada a cessao de servidores contratados em carater temporario, de
gualquer natureza, e de ocupantes de cargo em comissao.

[...]

7. Depende de convénio e autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentéria Anual (art. 62 da LRF) para o Municipio suportar despesas de outros
entes, incluindo as com servidores recebidos a disposi¢éo e daqueles cedidos com
O6nus para o Municipio. A cessdo de servidor pelo Municipio depende de
autorizacao legislativa e demonstracao do interesse publico.

[...]

3. Arigor, escapa a estrita competéncia municipal suportar despesas com a cessao
de servidores municipais para atender a deficiéncias de pessoal do Poder
Judiciario estadual, porquanto os servidores municipais devem exercer suas
atividades nos 6rgdos e entidades a que estdo vinculados e nas atribuicdes dos
respectivos cargos, razéo da admisséo no servi¢o publico municipal.

Contudo, no campo cooperativo com outras esferas administrativas, sera
admissivel a cessao de servidores para o Poder Judiciario quando atendidas as
seguintes condi¢Bes:a) demonstracdo do carater excepcional da cesséo;b)
demonstragdo do relevante interesse publico local na cessao do servidor efetivo;c)
existéncia de autorizacéo legislativa para o Chefe do Poder editar ato regularizando
a cessdao;d) desonerac¢do do Municipio dos custos com remuneragdo e encargos
sociais do servidor cedido, que devem ser suportados pelo 6rgdo ou entidade
cessionaria;e) atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n°® 101/00
guando, excepcionalmente, o0s custos sejam suportados pelo Municipio
(autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei Orcamentaria Anual e
convénio, acordo, ajuste ou congénere especifico);f) exclusivamente de servidores
efetivos, vedada a cesséo de servidores contratados em carater temporério, de
gualquer natureza, e de ocupantes de cargo em comissao.

[...]

Na apuracdo das despesas totais com pessoal (arts. 18 a 20 e 22 da LRF), as
despesas com servidores cedidos serdo consideradas no Poder ou Orgédo que
efetuar o pagamento da remuneracéo e encargos correspondentes.

[...]

Prejulgado n. 1513 | 2. A cesséao de servidor publico municipal, ocupante de cargo efetivo, para outro
orgdo da Administracdo Publica somente € possivel quando as atribuiges de
ambos os cargos se equivalem, sob pena de caracterizar desvio de funcéo.

Prejulgado n. 1364

Destaca-se que o TCE/SC realizou, em 2011, auditoria de regularidade em atos de pessoal
(Processo n. RLA-11/00678279), na qual foram encontradas as seguintes situagfes: a) cesséo de
servidores admitidos em carater temporéario e comissionados; b) cessao de servidores com auséncia
de fundamento legal e/ou ato administrativo; c) manutencédo de cesséo de servidores mesmo apos
vencido o prazo; e d) cessdo de servidor a entidade ndo enquadrada como ente publico municipal.
Por consequéncia, o Plenario do TCE/SC proferiu o Acérdao n. 813/2014, determinando que o

Municipio se “[...] abstenha de promover a cessdo de servidores comissionados e contratados
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temporariamente a outros Orgdos/Unidades Administrativas e a cess&o de servidor a entidade que
nao se enquadre como ente da administracdo publica; bem como fazer cesséo de servidores sem
o devido termo de convénio e efetuada com base em portarias sem previsao legal, e de manter a
cesséo de servidores quando vencido o prazo conveniado”.
Nesse sentido, além de verificar se o Municipio cumpriu com as determinacdes impostas
pelo TCE/SC, a relevancia — em termos de interesse publico — do objeto auditado também reside:
a) na conformidade legal, ao assegurar o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade, moralidade e eficiéncia, evitando praticas sem fundamento legal ou que
possam configurar desvio de funcao e burla ao instituto do concurso publico;
b) no controle das contas publicas, ao assegurar que o 6nus da remuneracdo dos
servidores cedidos esteja devidamente autorizado na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como contabilizado conforme os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); e
c) na publicidade, na transparéncia e no controle social, ao assegurar que 0s termos de
cessao estao publicados no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC)
e as informagcbBes relativas as cessdes de servidores estejam devidamente

disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

O relatério esta estruturado conforme o contetdo sugerido em Peter e Machado (2014)%, a
saber: escopo, objetivos, metodologia utilizada, resultados da auditoria, incluindo os achados, as

conclusdes e as recomendacdes.

2. ESCOPO

O escopo da auditoria consiste na delimitacdo dos limites da auditoria. A abrangéncia é a
cessdao de servidores da administragéo direta e indireta do Municipio de Lages. A auditoria englobou
100% da populagéo (sem amostragem), isto é, todos os processos de cesséo de servidores nos

ultimos cinco anos (2020-2024), compreendendo 17 servidores cedidos no periodo.

3. OBJETIVO

O objetivo da auditoria foi avaliar a conformidade dos procedimentos de cessdo de

servidores com as normas pertinentes.

1 PETER, Maria da Gléria Arrais; MACHADO, Marcus Vinicius Veras. Manual de auditoria governamental. 2 ed. Sdo Paulo:
2014.
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As normas (leis, regulamentos, instrucbes normativas, entre outras) serviram como fontes

dos critérios de auditoria. Por meio da auditoria foi avaliado se as condi¢cdes estdo em conformidade

com as normas que regem a entidade auditada.

A fim de atingir o objetivo da auditoria, conforme o Plano de Auditoria Interna n. 01/2024,

procurou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7

8)

9)

Os atos de cessdo dos servidores estdo amparados por lei autorizativa e formalizados
por instrumento adequado para cada situacao (convénio, portaria, resolucao)?

Os termos de cessao contém a devida comprovacao do interesse publico?

Os termos de cessao contém informacdes sobre o 6nus da cedéncia?

Ha cessao de servidores por prazo indeterminado?

Ha cessao de servidores comissionados ou temporarios?

A cessdo de servidores publicos municipais ocupantes de cargos efetivos esta sendo
realizada exclusivamente para cargos com atribuicbes equivalentes, a fim de evitar
desvio de fungéo?

Quando o Municipio arca com o 6nus da remuneracao e dos encargos de servidores
cedidos, essas despesas estdo autorizadas na LDO e na LOA e corretamente
contabilizadas na apuragéo da despesa total com pessoal prevista na LRF?

Os termos de cessado foram publicados no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina
(DOM/SC)?

As informacdes relativas & cessdo de servidores estdo disponibilizadas no Portal da

Transparéncia?

4. METODOLOGIA

A metodologia empregada para a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiu as

seguintes técnicas: exame documental dos atos administrativos relativos a cesséo de servidores e

circularizacdo (confirmacao externa) junto aos 6rgaos cessionarios.

Os documentos relativos aos atos administrativos de cesséo foram fornecidos, ap6s o

encaminhamento de oficios (solicitacdes de auditoria), pelo Departamento de Recursos Humanos

e, de forma complementar, pela Coordenacdo de Atos. Além disso, termos de cesséao e portarias

foram extraidos do DOM/SC. Foram também consultadas informac@es relativas as cessfes dos

servidores no Portal da Transparéncia e no sistema Betha. A circularizagéo foi realizada por meio

do envio de e-mails aos enderecos eletronicos oficiais dos 6rgdos cessionarios.
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A utilizacdo do exame documental em conjunto com a circularizacdo para executar os
procedimentos permitiu a obtencdo de informacdes adequadas e suficientes para fundamentar o
relatério de auditoria.

A auditoria baseou-se, entre outros, no Manual de Auditoria Interna do TCE/SC, nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e no Manual de Auditoria Governamental de
Peter e Machado (2014).

5. RESULTADOS

O Quadro 2 detalha as informacdes dos 17 servidores municipais cedidos nos ultimos cinco
anos (2020-2024). Inicialmente, cumpre destacar que o vinculo de todos os servidores cedidos é
estatutario (efetivo), evidenciando que o Municipio de Lages eliminou a préatica de cessao de
servidores comissionados ou contratados temporariamente, anteriormente identificada em auditoria
do TCE/SC.

Os resultados da andlise dos processos de cessao de servidores sdo apresentados na forma
de achados de auditoria,? os quais sédo destacados abaixo, com as devidas recomendacdes para
regularizacéo e melhoria dos processos, e estruturados e detalhados na matriz de achados (Anexo
1).

A matriz de achados é elaborada seguindo o conteldo definido no Manual de Auditoria
Interna do TCE/SC3, a saber: descri¢do sumaria da situacéo encontrada, critério esperado, condicéo
encontrada, possiveis causas, possiveis efeitos, evidéncias, recomendacdes e beneficios
esperados.

Em consonancia com a NBASP 4000 - Norma para Auditoria de Conformidade (Requisito n.
179), buscou-se “comparar a evidéncia de auditoria obtida com os critérios de auditoria definidos

para desenvolver os achados de auditoria para as conclusdes da auditoria.”

2“Um achado de auditoria surge da avaliagédo entre um critério ou padréo pré-estabelecido como adequado ou esperado
e uma condi¢cdo encontrada durante a realizagcdo dos procedimentos de auditoria.” (SANTA CATARINA. Tribunal de
Contas do Estado. Manual de auditoria interna. Florianépolis: TCE, 2023).

3 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Manual de auditoria interna. Florianépolis: TCE, 2023, p. 61.
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Quadro 2 — Servidores municipais que estiveram cedidos no periodo de 2020-2024

Servidor Vinculo Cargo Cessionario Data inicial Data final Portar~|ade Onus
cesséo n.
Adriana Alves da Motta | Efetivo | Auxiliarde TJSC - Lages - Unidade Regional | /155053 | 04/07/2024 | 1236/2023 Cedente
Administragdo de Execucgdes Fiscais Estaduais
Aline Carla Dias Efetivo ﬁgx".'a.r de TRE/SC — 1042 ZE - Lages 01/05/2017 | 19/02/2024 993/2017 Cedente
ministracéo
Camila Duarte Froehner | Efetivo | Médico CIS/AMURES 19/02/2024 31/12/2024 199/2024 Cedente
Daniela Rosa de Efetivo | Ciermeirode | Eqtado de Santa Catarina 01/10/2019 | 31/12/2021 | 739/2019 Cessionario
Oliveira Programas da Saude
Deise Carolina Efetivo | Auxiliarde ALESC 15/03/2024 | 31/12/2024 433/2024 Cessionario
Machado de Souza Administracdo (ressarcimento)
Deise Carolina . Auxiliar de Secretaria de Estado da Cessionério
Machado de Souza Efetivo Administracdo Infraestrutura e Mobilidade 20/05/2019 08/02/2024 426/2019 (ressarcimento)
Fabriclo Ribelro do Efetivo | Médico CIS/AMURES 01/06/2023 | 31/12/2024 | 542/2023 Cedente
José Angelo Muniz Efetivo | Médico Clinico CISIAMURES 01/06/2023 31/12/2024 544/2023 Cedente
Assistente Técnico Julho/2025
Julio de Oliveira Santin Efetivo . TRE-SC — 1042 ZE - Lages 01/07/2016 (confirmacgéo 482/2016 Cedente
Educacional
externa)
: . . . N&o consta o
Lucilene Aparecida Efetivo | Assistente Social Instituto l?aternldade 08/06/2012 (em Apenas oficio Cedente
Moraes Responsével de 08/06/2012
andamento)
Lucimar Pierina Telli | Efetivo | L-cCNiCO Atividade CIS/AMURES N&o consta | 29/06/2020 | Naoconsta | N&o consta
Suplementar
Matheus de Oliveira Efetivo | Agente Administrativo | Municipio de Gaspar/SC 09/07/2022 07/08/2022 810/2022 Cessionario
Nilva Borges de Efetivo | ASSistente Camara Municipal de Lages 01/08/2001 | 31/08/2023 478/2001 Cedente
Marafigo Administrativo
Auxiliar de Néo consta
Osmaldo Ferreira Efetivo . = MPT-SC 20/10/2011 (em 1551/2011 Cedente
Administracdo
andamento)
Pablo Rodrigo Knihs Efetivo | Médico CIS/IAMURES 01/06/2023 31/12/2024 543/2023 Cedente
Rosemari Ramos Efetivo | ASSistente Lagesprevi 11/11/2015 | 27/02/2021 854/2015 Cedente
Godoy Ambrozio Administrativo
(T:r(‘)':?j%‘i’m”e”“q”e Efetivo | Médico Veterinario | CISAMA 01/04/2024 | 31/12/2024 592/2024 Cedente
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ACHADO A1l: AUSENCIA DA MENCAO EXPRESSA DO INTERESSE PUBLICO NOS TERMOS
DE CESSAO

Segundo os Prejulgados ns. 1056 e 1364 do TCE/SC, a cessdo de servidor municipal ao
Poder Judiciario somente € possivel se houver demonstracédo do relevante interesse publico local.
Ademais, o art. 4° da Instrucdo Normativa SCI n. 15/2022 dispde que a cessao de servidores é
condicionada a demonstracdo do relevante interesse publico, considerando a excepcionalidade e
0s principios da eficiéncia e economicidade.

Por meio de exame dos termos de cessdo e portarias, constatou-se a auséncia da
demonstracdo expressa do relevante interesse publico local.

RECOMENDACAO: Cabe aos gestores competentes avaliar o interesse publico da cess&o
em cada solicitacdo e assegurar, juntamente com a Coordenacéo de Atos, que esteja devidamente

evidenciado nos atos administrativos.

ACHADO A2: CESSAO DE SERVIDORES POR TEMPO INDETERMINADO

O prazo de vigéncia é outro requisito que deve estar evidenciado no ato administrativo de
formalizacdo da cesséo de servidor, sendo vedada a cessdo por prazo indeterminado.* Carvalho
Filho (2015, p. 649) elucida que:

Cesséo de servidores é o fato funcional por meio do qual determinada
pessoa administrativa ou érgdo publico cede, sempre em caréater
temporério, servidor integrante de seu quadro para atuar em outra
pessoa ou 6rgdo, com o objetivo de cooperagdo entre as
administracbes e de exercicio funcional integrado das atividades
administrativas. Trata-se, na verdade, de empréstimo temporario do
servidor, numa forma de parceria entre as esferas governamentais.®

Com efeito, a Instrucdo Normativa SCI n. 15/2022 dispde que o prazo (determinado) sera
estabelecido no ato administrativo da cesséo do servidor.

Em termos de evidéncias de auditoria, constatou-se que ha dois servidores cedidos sem
definicdo do prazo final, configurando desconformidade com as normas relativas a cessdo de
servidores.

RECOMENDAGCAO: Estabelecimento de prazo, pelos gestores competentes, para o fim da

cessao dos servidores Lucilene Aparecida Moraes e Osmaldo Ferreira. Ressalta-se que, conforme

4 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Alerta sobre a cesséo de pessoal no servigo publico. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20DAP%20-
%20Cess%C3%A30%20de%20Servidores%20%2820.6.2016%29.pdf.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.
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o art. 12 da Instrucdo Normativa SCI n. 15/2022, a “[...] cessao podera ser encerrada a qualquer

momento, por ato unilateral do cedente, do cessionario ou do servidor.”

ACHADO A3: AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O CUSTEIO DE
SERVIDORES CEDIDOS COM ONUS PARA O MUNICIPIO

Conforme os Prejulgados n. 1009, 1056 e 1364 do TCE/SC, a cessdo de servidores
municipais para outros 6rgaos, com 8nus para 0 Municipio, equipara-se a contribuicdo para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes, nos termos do art. 62 da LRF.® Nesse sentido,
além da necessidade de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, € necessaria
autorizacdo na LDO e na LOA.

O descumprimento das disposicdes do art. 62 da LRF configura infracdo politico-
administrativa do Prefeito Municipal sujeita ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionada com a cassac¢do do mandato, nos termos do Decreto-Lei n. 201/1967, art. 4°, VII.”

Por meio de analise das LDOs os exercicios 2020-2024, constatou-se que todas contém
dispositivo que permitia 0 custeio de despesas de outros entes, desde que em situacfes de
interesse publico local.®

Ja em relagdo as LOAs do mesmo periodo, todas possuem autoriza¢ao para o custeio de
competéncia de outros entes, com excecao da LOA para o exercicio 2021 — Lei Ordinaria n.
4.474/2021 (alterada pela Lei Ordinaria n. 4.481/2021). Nesse exercicio, 0s seguintes servidores
municipais estiveram cedidos para outros entes da Federacdo, com 6nus para o Municipio: Aline
Carla Dias (TRE/SC — 1042 ZE — Lages), Julio de Oliveira Santin (TRE/SC — 1042 ZE — Lages),
Lucilene Aparecida Moraes (Instituto Paternidade Responsavel) e Osmaldo Ferreira (MPT-SC).

RECOMENDACAO: Em cada exercicio e para cada servidor municipal, os gestores
competentes e a Coordenacéo de Atos devem avaliar se ha autorizacdo na LDO e na LOA para a

cessdo com dnus ao Municipio.

6 “Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagéo se
houver:

| - autorizag&o na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacdo.”

7 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Estado. Lei de responsabilidade fiscal. S&o Paulo: TCE, 2023, p. 88.

8 “Ainclus&o na Lei Orcamentaria Anual de recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo, somente
podera ocorrer em situagGes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos
constantes do art. 62 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.“
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ACHADO A4: AUSENCIA DE PUBLICACAO DE PORTARIAS DE CESSAO NO DOM/SC

A publicacdo das portarias e dos termos de cessdo no DOM/SC atende o principio
constitucional da publicidade, garantindo o controle social dos atos administrativos. Ademais,
assegura a conformidade com o disposto no § 1° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de
1989.°

Entretanto, ndo foram localizados registros no DOM/SC da publicacéo, entre outras, da
Portaria n. 1236/2023 (Adriana Alves da Motta — Justica Eleitoral), Portaria n. 239/2024 (Aline Carla
Dias — 1042 ZE - Lages), Portarias ns. 810/2022 e 928/2022 (Matheus de Oliveira — Municipio de
Gaspar).

RECOMENDAGCAO: Aprimoramento dos controles internos pela Coordenagdo de Atos, de
modo a garantir que as portarias (ou outros instrumentos) emitidos sejam devidamente publicados
no DOM/SC.

ACHADO A5: DADOS INCOMPLETOS SOBRE CESSAO DE SERVIDORES NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA

A disponibilizagéo das informagfes sobre a cessdo no Portal da Transparéncia é essencial
para a transparéncia das informag0des relativas as cessfes de servidores, de modo a garantir o
controle social.

Contudo, ndo consta no Portal da Transparéncia a data final da cessao dos seguintes
servidores: Camila Duarte Froehner, Fabricio Ribeiro do Amarante, José Angelo Muniz, Julio de
Oliveira Santin, Lucilene Aparecida Moraes, Osmaldo Ferreira e Pablo Rodrigo Knihs. Além disso,
ndo h& informacbes sobre as seguintes cessdes: Daniela Rosa de Oliveira (Estado de Santa
Catarina — 01/10/2019-31/12/2022) e Deise Carolina Machado de Souza (Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade — 20/05/2019-08/02/2024).

RECOMENDACAO: E necessario que o Departamento de Recursos Humanos aperfeicoe
0s controles internos dos servidores cedidos e, quando encerrada a cesséao, informe a data final da
e atualize o status funcional do servidor no sistema informatizado (Betha), conforme previsto no 8§
8° do art. 12 da Instrucdo Normativa SCI n. 15/2022. Ademais, ao que tudo indica, ha uma

inconsisténcia na parametrizacdo da integracdo com o Portal da Transparéncia nos casos de

9 “§ 1° Os atos municipais oriundos do Poder Executivo e Legislativo que produzam efeitos externos serdo publicados
obrigatoriamente no diario oficial do Municipio ou em jornal local ou da microrregido a que pertencer, cuja escolha sera
decidida mediante certame licitatorio.”

Rua Benjamin Constant, n.° 28, salas 70, 71, 72, 73, 74 e 80 - 7° andar - Centro Executivo Cepar, Centro, Lages - SC

88501-903 | (49) 3019-7475 | auditoria@lages.sc.gov.br
10/13



=) PREFEITURA DE

LAGES

ESTADO DE SANTA CATARINA

AUDITORIA-GERAL DO MUNICIPIO
E CONTROLADORIA INTERNA

servidores cedidos mais de uma vez, o que resulta na auséncia de informacdes das cessfes mais
recentes das servidoras Daniela Rosa de Oliveira (Estado de Santa Catarina — 01/10/2019-
31/12/2022) e Deise Carolina Machado de Souza (Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade — 20/05/2019-08/02/2024).

6. CONCLUSAO

Os achados de auditoria, respaldados por evidéncias suficientes e apropriadas, permitem ao
auditor, mediante julgamento profissional, fundamentar e chegar a uma conclusdo sobre o objeto
de auditoria.

No que se refere ao nivel de asseguracdo, obteve-se uma asseguracdo razoavel para
concluir que o objeto auditado ndo esta em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com
os critérios aplicaveis.

Diante dos resultados, foram encontradas situacoes (condicfes) em desconformidade com
as normativas pertinentes (critérios), evidenciando fragilidades no que diz respeito aos controles
internos dos servidores cedidos.

N&o obstante, considera-se que a auditoria de conformidade permitiu apontar oportunidades
de melhoria. As recomendagdes formuladas no relatério de auditoria objetivam a conformidade dos
atos de cessdo de servidor praticados. Cabe a Administragdo, por intermédio dos o6rgéos
competentes, adotar as providéncias necessarias para 0 saneamento das inconsisténcias
apontadas.

Destaca-se que a auditoria ndo se encerra com o relatério final, uma vez que o
monitoramento da implementacdo das recomendacdes emitidas constitui etapa dos trabalhos de
auditoria interna.

Por fim, ressalta-se que este relatério ndo elide nem respalda eventuais irregularidades nao
detectadas nos trabalhos de auditoria, 0 qual se limita aos achados identificados no ambito da
auditoria realizada.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente

b FRANKLIN CARLOS ZUMMACH
g L Data: 07/02/2025 09:13:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

FRANKLIN CARLOS ZUMMACH
Auditor Interno
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Anexo 1 - Matriz de Achados

UNIDADE: Administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Lages

OBJETO: Cesséo de servidores para outros érgaos publicos

Osmaldo Ferreira.

termos do art. 62 da
LRF.

ACHADO SITUACAO CRITERIO EVIDENCIAS POSSIVEIS POSSIVEIS RECOMENDACOES BENEFICIOS
ENCONTRADA CAUSAS EFEITOS ESPERADOS
R A0S gestores:
Agsenu? de N Em cada solicitagao,
L orienta¢do quanto a : . .
Auséncia da T ; avaliar o interesse Conformidade com
. Justificativa do X L4 = necessidade de ~ . P ~ .
mengao ; N&o h& demonstragdo do Cessao de servidores publico da cesséo. 0s Prejulgados ns.
interesse . P demonstrar o T
expressa do BN relevante interesse publico local | . - sem o devido interesse 1056 e 1364 do
Al . . publico nos : interesse publico. - SN R N )
interesse publico termos de nos termos ou nas portarias de publico e prejuizo a A Coordenacéo de Atos: |[TCE/SC e com a
nos termos de cesso cesséo. N30 observancia da Administracao. Evidenciar o interesse Instrugdo Normativa
cessdo. ’ ~ . publico local e o carater [SCI n. 15/2022.
Instrucdo Normativa ional d ~
SCI n. 15/2022 excepcional da cesséo
' ) nos atos administrativos.
N&o constam informacdes sobre
o prazo final da cess&o dos Aos gestores: Conformidade com
= seguintes servidores: Osmaldo Falhas no controle dos | Desfalque de pessoal no |Estabelecer prazo para o |as condi¢cdes
Cesséo de = . - . ; o ) ~ )
servidores por Cessao por Ferreira (cedido desde sgrwdores (Eedl_dos e Mun|C||c_)|o elou fim o_Ia cessao _dos estabelecidas pelo
A2 temoo tempo 20/10/2011 ao MPT-SC); ndo observancia dos necessidade de servidores Lucilene TCE/SC e com a
inde?erminado determinado. Lucilene Aparecida Moraes normas relativas a admisséao de servidores |Aparecida Moraes e Instrucdo Normativa
' (cedida desde 08/06/2016 ao cessdao de servidores. | para suprir as demandas. |Osmaldo Ferreira. SCI n. 15/2022.
Instituto Paternidade
Responsavel).
Desconhecimento dos
A LOA para o exercicio de 2021 | Prejulgados do A0S gestores e A
Auséncia de — Lei Ordinaria n. 4.474/2021 — TCE/SC sobre a 9 ~ .
T ~ . . : ~ Coordenagéo de Atos:
autorizacéo ndo autorizou o custeio de equiparagao da ~ e .
L PO ~ N Cassacao de mandato Em cada exercicio, Conformidade com o
legislativa para o competéncia de outros entes. cessdo com Onus para - o : ) o«
; o ; ; A do Prefeito Municipal, avaliar se ha autorizagéo |art. 62 da LRF e com
custeio de Autorizagdo na | Os seguintes servidores 0 Municipio a .
A3 . . - o ST nos termos do Decreto- [na LDO e na LOA para a |os Prejulgados n.
servidores LDO e na LOA. | estiveram cedidos com énus contribuicdo para o : ~ :
. o e . Lei n. 201/1967, art. 4°, cessao de servidor 1009, 1056 e 1364
cedidos com para o Municipio em 2021: Aline | custeio de despesas . A
~ . . o e VII. municipal com énus ao  |do TCE/SC.
6nus para o Carla Dias, Julio de Oliveira, de competéncia de L
L . . Municipio.
Municipio. Lucilene Aparecida Moraes e outros entes, nos
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Auséncia de
publicacéo de

Publicacéo dos

N&o hé registro no DOM/SC de
publicacéo, entre outras, da
Portaria n. 1236/2023 (Adriana
Alves da Motta — Justica

Falhas no controle das
publica¢cBes dos atos

Descumprimento do
principio constitucional

A Coordenagao de Atos:
Aperfeigoar os controles
internos, de modo a

garantir que as portarias

Conformidade com o

A4 portarias de atos. . . Eleitoral), Portaria n. 239/2024 administrativos no da publicidade. (ou outros instrumentos) principio.
x administrativos : - a ~ - constitucional da
Cessao no no DOM/SC (Aline Carla Dias — 1042 ZE - DOM/SC. Prejuizo ao controle de cesséo de servidor publicidade
DOM/SC. ' Lages), Portarias ns. 810/2022 e social sejam devidamente '
928/2022 (Matheus de Oliveira — ' publicados ho DOM/SC.
Municipio de Gaspar).
N&o consta no Portal da
Transparéncia a data final da Ao Departamento de
cessao dos seguintes Recursos Humanos:
servidores: Camila Duarte Fragilidades no Falta de transparéncia
Froehner, Fabricio Ribeiro do congt]role dos das informa 6%5 relativas | Aperfeigoar os controles
Amarante, José Angelo Muniz, . . N rmag internos. foi
. . Julio de Oliveira Santin, Lucilene servidores cedidos. as Cessoes de - Informar a data final da Aper eicoamento dos
Dados Disponibilizagéo Avarecida Moraes Osr;waldo servidores. cessio no sistema Betha controles internos
incompletos das Fgrreira e Pablo R’odri o Knihs Erro na integracéo (médulo RH), conforme relativos a cessédo de
sobre cessédo de | informacdes 9 " | entre o sistema Betha | Servidores que ja : servidores.
A5 ; - . . . . |consta nos atos
servidores no sobre a cesséo N30 ha informacées sobre as (m6dulo RH) e o retornaram ao Municipio administrativos
Portal da no Portal da s Portal da ainda séo listados como ’ Melhoria da

Transparéncia.

Transparéncia.

seguintes cessfes: Daniela
Rosa de Oliveira (Estado de
Santa Catarina — 01/10/2019-
31/12/2022) e Deise Carolina
Machado de Souza (Secretaria
de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade — 20/05/2019-
08/02/2024).

Transparéncia nos
casos de servidores
cedidos mais de uma
vez.

cedidos.

Prejuizo ao controle
social.

- Verificar a
parametrizacédo da
integragédo com o Portal
da Transparéncia nos
casos de servidores
cedidos mais de uma
vez.

transparéncia.
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