PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
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PARECER N° 007/2024 U RG E N T E

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: GABINETE DO PREFEITO, DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
E SECRETARIAS MUNICIPAIS

OBJETO: SERVICO EXTRAORDINARIO

REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS.
JORNADA DE TRABALHO NORMAL.
SERVICO EXTRAODINARIO. SITUACOES
EXCEPCIONAIS E  TEMPORARIAS
DEVIDAMENTE JUSTIFICADAS. DEVER
DE FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO.
REPARTICAO DE COMPETENCIAS.
PROIBICAO DE HABITUALIDADE NA
REALIZACAO DE SERVICO
EXTRAORDINARIO SOB PENA DE
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE
PUBLICO. FALSIDADE IDEOLOGICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

I. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referencial provocado pela demanda de solicitagdes
administrativas protocoladas nesta Procuradoria, cujos questionamentos se ddo em torno da
jornada normal de trabalho, servigo extraordindrio e regime de plantdes, escalas e turnos de

revezamento.

E o breve relato.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

IL. PARECER JURIDICO

Trata-se de medida promovida pela Procuradoria Geral do Municipio de Lages, em

caso de existéncia de pedidos administrativos de carédter repetitivo, com o objetivo de

estabelecer orientacdo juridica uniforme, aliado ao ntmero de servidores que poderdo ser

atingidos, a atuagfo do drgdo consultivo, com vistas a celeridade dos servigos administrativos,
bem como, a partir da emissdo deste parecer referencial, seja possivel ao Departamento de

Recursos Humanos e as Chefias imediatas restringirem-se a verificagéo dos requisitos legais,

a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos, bem como. dos diversos setores a

organizarem seu quadro de jornada de trabalho.

O parecer juridico referencial estd previsto na Instrugéo Normativa n. 001, de 10
de junho de 2022. Sendo assim, busca-se com o presente parecer juridico referencial orientar o
Departamento de Recursos Humanos, Secretarias, C)rgﬁos, Coordenadorias, Conselhos e

diversos setores de servigo do Municipio de Lages/SC.
I11. COMPETENCIAS

De inicio, cumpre-nos destacar as competéncias da Procuradoria-Geral do
Municipio, da Secretaria da Administragio ¢ Fazenda, Departamento de Recursos Humanos,

dos Secretarios Municipais, da Auditoria-Geral e Controladoria Interna.

Nesse viés, a Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos da Lei Complementar

Municipal n. 481/2017, art. 32 e seguintes, € competente:

Da Procuradoria-Geral do Municipio
Art. 32 A Procuradoria-Geral do Municipio, érgdo central do Sistema de Servigos

Juridicos, compete a representacio do_Municipio judicial e extrajudicialmente,

cabendo-lhe_as_atividades de consultoria_e assessoramento juridico do Poder

Executivo.

§ 1° O Procurador-Geral do Municipio, chefe da advocacia do Municipio, terd

ks

prerrogativas e representagdo de Secretdrio Municipal.
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§ 2° As_atividades de consultoria juridica das Secretarias Municipais, das

autarguias, fundacdes, empresas piiblicas, sociedades de economia mista e suas

subsididrias ou controladas, serdo desenvolvidas pela Procuradoria-Geral do

Art. 33 Compete & Procuradoria-Geral do Municipio, além de outras atribuigdes que
the sdo conferidas:

I - propor orientacdoe juridico-normativa para a administracdo puiblica, direta e

indireta;

1I - pronunciar-se sobre a legalidade dos atos da administracdo municipal;

I - promover a cobranga judicial da divida ativa do Municipio, de forma articulada
com a Secretaria da Administragdo e Fazenda;

IV - promover a unificagdo de jurisprudéncia administrativa do Municipio; e

V - representar os interesses da Administragdo Piblica Municipal perante os

Tribunais de Contas do Estado e da Unido.

E ainda, compete ao Procurador do Municipio:

—————————————— e e vl b e

Procurador |Curso Superior|Prestar assisténcialVv | Procurador
[em Direito el|juridica a prefeitural
| registro na|Municipal de Lages nas|
OAB |acbes em que esta for |
|autora, re, ou parte
interessada, atuando em
todos o0s atos e processos, |
inclusive examinando |

documentos, circunstancias]| |
do litigio e emitindo
parecer relativo a lide;
assessorar questdes
trabalhistas, elaborar
pareceres; minutas, projeto
de Tei, decretos, e vetos;
executar outras tarefas de
mesma natureza ou nivel de
complexidade, associadas a
|sua especialidade e
|ambiente funcional. |

Na sequéncia, cabe mencionar a competéncia da Secretaria Municipal da
Administragio e Fazenda, com base no artigo 38, inciso I, alineas a e ¢, e inciso VI, da Lei

Complementar n. 481/2017, que define:

Art. 38 A Secretaria Municipal da Administracdo e Fazenda, como Orgdo central

dos Sistemas Financeiros e Administrativos, de Gestdo de Tecnologia da Informagdo

e Governanga Eletrénica e Orgamento; de Gestdo de Pessoas, de Gestdo de EE

v A Y
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Materiais e Servigos, de Gestdo Patrimonial, de Gestdo Documental, Editoragdo e
Publicagdo Oficial, no dmbito da Administragdo Direta, Autdrquica e Fundacional,

compete:

I - normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestio de

recursos humanos, envolvendo:

a) ingresso, movimentacdo e lotacido do pessoal civil, permanente e tempordrio;

¢) planos de carreira, cargos e vencimento dos servidores civis;

VI - manifestar-se, previamente, em assuntos que envolvam repercussdo financeira

para o erdrio;

Além disso, cumpre-nos explicitar as fungdes do Departamento de Recursos

Humanos, que ¢ subordinado & Secretaria Municipal da Administragdo e Fazenda, sendo que a

atribuicfio do Diretor de Recursos Humanos, conforme anexo 8 da Lei Complementar n.
481/2017, é:

@) monitorar os servigos do Departamento de Recursos Humanos, planejar,

organizar, dirigir e controlar as atividades, através da defini¢do de normas

e politicas, que visem dotar o ente piiblico de uma for¢a de trabalho

qualificada e eficaz;

b) conhecer e aplicar a legislacio que trata do servico piiblico e dos servi¢os

publicos;
¢) emitir documentos relativos a situagdo funcional dos servidores, zelar e
coordenar para que todas as informagdes da vida funcional do servidor

sejam obrigatoriamente atualizados na pasta funcional e as mantenha sob

sua guarda o acervo do arquivo funcional;

e) responsabilizar-se e tomar todas as providéncias para o ressarcimento de

servidores a disposi¢do de outros 6rgdos.

Na mesma linha de competéncias, acrescenta-se as atribui¢des dos Secretarios

Municipais, que esta disposta na Lei Complementar n. 481/2017 e dispde:
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HiE%: Os Secretdrios Municipais, auxiliares diretos e imediatos do Prefeito
Municipal, exercem atribui¢des constitucionais, legais e regulamentares, com o
apoio dos servidores piblicos titulares de cargos efetivos e de provimento em

comissdo a eles subordinados direta ou indiretamente.

Art. 5{No exercicio de suas atribui¢des cabe aos Secretdrios Municipais:

I - expedir portarias, instrucdes normativas e/ou ordens de servico, disciplinadoras

das_atividades integrantes da_drea_de competéncia das respectivas Secrefarias,

excefo quanto as inseridas nas atribui¢des constitucionais e legais do Prefeito
Municipal;

II - respeitada a legislagdo pertinente, distribuir os servidores publicos pelos
diversos orgdos internos das Secretarias que dirigem e cometer-lhes tarefas
Juncionais executivas;

I - ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas,

1V - assinar contratos, convénios, acordos e outros atos administrativos bilaterais ou
multilaterais de que o Municipio participe, quando ndo for exigida a assinatura do
Prefeito;

V - Determinar a sustagdo de atos administrativos que contrariem os principios
constitucionais e legais da Administragdo Publica;

VI - receber reclamagdes relativas a prestagdo de servigos publicos, decidir e
promover as corre¢les exigidas;

VII - aplicar penas administrativas e disciplinares conforme decisGes no devido
processo legal, exceto as de demissdo de servidores estdveis e de cassacdo de
disponibilidade;

VIII - decidir, mediante despacho exarado em processo, sobre pedidos cuja matéria
se insira na drea de competéncia das secretarias que dirigem; e
IX - exercer outras atividades situadas na drea de abrangéncia da respectiva

secretaria e demais atribuicbes delegadas pelo Chefe do Poder Executivo.

E também, acrescenta-se as competéncias principais da Auditoria-Geral e
Controladoria Interna do Municipio, conforme artigo 2°, Lei Complementar n. 567/2019, que

sdo pertinentes ao caso:

Arte 28 A Auditoria-Geral do Municipio e Controladoria Interna - AG/CI, dérgdo
central do Sistema de Controle Interno, instituicdo de natureza permanente,
essencial a Administragdo Publica Municipal, pertencente ao Poder Executivo, e

vinculada diretamente ao Chefe do Executivo Municipal, dirigida pelo Auditor-
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Geral do Municipio e Controlador Interno com o auxilio dos servidores do quadro
de pessoal, possui as seguintes competéncias:

III - assessorar a Administragdo Direta e Indireta nos aspectos relacionados com
o controle interno e externo e, em situagdes especificas, quanto @ legalidade dos
atos de gestdo;

XXI - alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade soliddria, indicando formalmente as agdes destinadas a apurar
os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondémicos que resultem
ou ndo em prejuizo ao erdrio; praticados por agentes piblicos, ou quando ndo
forem prestadas as contas ou, ainda, se ocorrer desvio de bens ou valores publicos,
assegurando-lhes sempre a oportunidade do contraditério e da ampla defesa;
XXII - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina de
irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a Administra¢do Direta e
Indireta ndo tomou as providéncias cabiveis visando a apuragdo de
responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erdrio;
XXX - otimizar as rotinas administrativas, incluindo procedimentos de controles

preventivos;

Por fim, em relacio 3 competéncia, destaca-se que todos os setores do

Municipio desempenham papéis fundamentais na gestfio e funcionamento eficiente dos

servicos publicos municipais, a fim de garantir o bem-estar de todos os cidadaos,

promovendo o desenvolvimento sustentdvel, a qualidade de vida e a governanca eficaz no

nivel municipal.

IV. JORNADA DE TRABALHO/HORAS EXTRAS/SISTEMA DE ESCALA

Ultrapassadas essas premissas, faz-se necessédrio tecer consideragdes sobre a

jornada regular de trabalho, o servigo extraordindrio e sistema de rodizios/plantdes/escalas.

A jornada regular de trabalho no Municipio de Lages/SC, via de regra, ¢ exercida
das 8h as 12h e das 14h as 18h, de segunda a sexta-feira para os setores da administragéo,
ressalvados alguns casos especificos, que estdo estabelecidos pelo Decreto n. 19.263/2021, que

dispde o seguinte:

j&\ XY

<
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I? O Expediente dos Orgdos da Administragdo Direta e Indireta do Poder

Executivo do municipio de Lages, a partir de 01 de julho de 2021, é o que segue:

I - Das 08hs as 12h e das 14h as 18h (hordrio geral) de segunda a sexta-feira.

Art. 2° Excetuam-se do expediente conforme o contido no art. 1° os Orgdos abaixo

que é:

1-Das 07h as 17h - de segunda a sexta-feira

a) Policlinica Municipal

1I - Das 08h as 17h - de segunda a sexta-feira

b)  Central de  Atendimento  (farmdcia, TFD e  regulagdo)
¢) Ceéntros de Atengdo Psicossocial CAP’s(todas as modalidades); CEASM,

CRESCA, Centro de Especialidades Odontoldgicas-CEO.
d) Central de atendimento Covid - suporte pelos telefones (49) 3251.7601 e
3251.7602

HI - Das 08h as 12h e das 13h as 17h - de segunda a sexta-feira

e) Unidades Bdsicas de Saiide;

) Centro de Zoonoses;

IV - Das 08h as 18h - de segunda a sexta-feira:

a) Centro POP - da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo;
b) Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
c) Centros de  Referéncias de  Assisténcia  Social - CRAS;
V - Especial - atendimento 24hs (todos os dias da semana)
a) Unidade de Pronto Atendimento - UPA - localizada na Av. Brasil, Bairro
Universitario;

b) Centro de Triagem, localizado no antigo PA Tito Bianchini, Sec. Saide;
¢) Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescente - SAICA (1 e 2)
- da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo;
d) Servigo de atendimento & mulher (casa da mulher) suporte pelo telefone (49)
9.8402.9413, da Secretaria de Politicas  para a Mulher;
e¢) Acolhimento POP - da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo;

/) Abordagem Social - da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo.

Outrossim, a Lei Complementar n. 293/2007 - que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos de Lages -, em seu artigo 24 define a jornada de trabalho méxima
semanal e em seu paragrafo tnico informa a possibilidade de fixagdo de jornadas diferenciadas

para determinados cargos e a critério do Chefe do Poder Executivo, da seguinte forma:
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RAB4 Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das
atribuigdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do

trabalho semanal de quarenta e quatro horas.

Pardgrafo Unico. E possivel a fixagdo de jornadas didrias diferenciadas, para
determinados cargos publicos, a critério do Chefe do Poder Executivo e no inleresse
da Administragdo Piblica, a ser regulamentada por decreto municipal. (Redagdo

acrescida pela Lei Complementar n° 437/2013)

Doutro norte, em casos excepeionais é autorizado ao servidor a realizagdo de
servigo extraordindrio, a fim de garantir o pleno desempenho de seu trabalho e do setor no qual

esta lotado.

Diante disso, o Estatuto dos Servidores do Municipio (Lei Complementar n.
293/2007), artigo 57, caput e pardgrafo tmico, preveem a situago do servi¢o extraordindrio, e
regime de escala - sendo esta uma modalidade que ndo estabelece o percebimento horas extras

pelos servidores, veja-se:

Art. 57 - O servico extraordindrio_serd remunerado com acréscimo de 50%

(cingiienta por cento) em relagdo & hora normal de trabalho.
Pardgrafo Unico. No caso de trabalho em dia consagrado ao repouso e feriado, o

adicional serd de 100% (cem por cento) sobre a hora normal, exceto 0s casos de

servidores que cumpram escala de trabalho.

Ainda, o artigo 58 disciplina os servigos extraordinérios, os quais deverdo ser

realizados somente em casos excepcionais, devidamente justificados:

Art. 58 - Somente serd permitido servigo extraordindrio para atender a situagdes

excepcionais e tempordrias, devidamente justificadas.

Nesse sentido, cumpre destacar a Instrugfo Normativa n. 008/2021 — da Auditoria-

Geral do Municipio e Controladoria Interna -, que disciplina a jornada de trabalho, controle de

\ \\\'\B ?N
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O artigo 4°, inciso V, da IN n. 008/2021, define que as horas extras exercidas pelos
servidores devem ser devidamente autorizadas pelo Secretario da pasta e pelo Sr. Prefeito, e
encaminhadas ao Departamento de Recursos Humanos no prazo de até 15 (quinze) dias apos o

fechamento da folha ponto, veja-se:

Art. 4° Compete ao Secretdrio de cada Pasta, encaminhar _ao Departamento de

Recursos Humanos do Municinio em até 15 (quinze) dias apds o fechamento do ponto

os Formuldrios de Registro de Ocorréncias (Anexos I, Il e III) dos servidores

enquadrados nas ocorréncias a seguir identificadas, ocorridas dentro do respectivo
periodo de apuragdo:

V - horas extras efetuadas pelo servidor e devidamente autorizadas pelo Secretdrio

da pasta e pelo Sr. Prefeito do Municipio.

Corroborando com a Instrugio Normativa 008/2021 e com o dispositivo da Lei

Complementar n. 293/2007, foi publicado o Decreto n. 21.414/2024, o qual limita a

quantidade de horas extraordindrias que os servidores podem realizar durante a jornada

de trabalho, da seguinte forma: nfo pode ultrapassar 2 horas didrias (artigo 1°), bem como

nos sabados, domingos e feriados as horas ndo podem ultrapassar 8 horas didrias (artigo 1°, 1°),

limitada a jornada de 80 horas mensais (artigo 1°, §2°), com algumas ressalvas, vejamos:

M O servigo extraordindrio conforme o previsto no caput do artigo 90 da Lei
n°1574 de 11.10.1990 e nos artigos 57 e 58 da Lei Complementar n°293 de
06.09.2007, ndo  pode  ultrapassar 02  (duas)  horas  didrias.
§ 1°A prestagio de servigo extraordindrio que ocorra no sabado, domingo ou feriado
poderd ser autorizada em situagdes excepcionais e tempordrias até o limite de 08
(oito) horas didrias devidamente justificado pela chefia imediata com a anuéncia
Sformal do titular da pasta;

§ 2° A realizagdo individual de servigo extraordindrio fica limitada a 80 (oitenta)
horas mensais;

§ 3° Excetuam-se do limite previsto do § 2° sem prejuizo da justificativa, autorizagdo
da chefia imediata e anuéncia formal do Secretdrio da pasta:
I- os motorista(s) da Secretaria da Saiide;

II - os servidores que atuam na Escola Itinerante (motorista, cozinheira, auxiliar

de servicos gerais e monitor de transporte escolar) excluindo o professor que

percebe gratificacio in itinere. J
[
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m Para que ocorra o pagamento das horas extraordindrias efetivamente
realizadas, deve ser juntado as justificativas, o respectivo formuldrio de controle de
frequéncia e os relatérios que atendam a legislagdo, devendo ser entregues no
Departamento de Recursos Humanos até no mdximo dia 15 do més subsequente.
Pardgrafo vnico. O relatdrio deve ser assinado pela chefia imediata de forma a
atestar a efetiva realizagdo das horas extraordindrias na forma prescrita na

legislagdo.

A realizacio de horas extras deve ocorrer apenas em situacdes excepcionais e

com a prévia autorizacio dos gestores de cada setor, respeitando os limites estabelecidos

pelo Decreto mencionado.

Além disso, em alguns _casos, pode-se optar pelo sistema de

rodizio/escala/plantio, uma modalidade que nfio implica no pagamento de horas extras

aos servidores, garante a continuidade dos servicos e gera mais eficiéncia no trabalho. A

adogiio desse sistema fica a critério do gestor de cada setor, que € responsavel exclusivo

pela organizac¢iio de sua equipe e pela execucio das atividades.

Por fim, informa-se que nio existe legislacio especifica no Municipio sobre

Banco de Horas, mas os servidores devem realizar a quantidade de horas estabelecidas

semanalmente, conforme cada situaciio, e essa divisdo deve ser orientada e controlada a

critério de cada gestor.

V. ORIENTACOES
Aos Secretarios e Chefes Imediatos

Diante de todo o exposto, é necessario tecer algumas recomendagdes aos gestores

de todos os 6rgéos do Municipio sobre como gerir a jornada de trabalho:

- priorizar a jornada normal de trabalho de todos os servidores, conforme

AN cl\\
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- em casos excepcionais, com prévia autorizagéo dos (as) Secretarios (as) e
respectivos chefes imediatos, conceder a realizagéio de horas extraordinarias aos servidores
devendo respeitar os limites estabelecidos pelo Decreto n. 21.414/2024, devidamente

justificadas;

- em caso de necessidade do servico, elaborar sistema de escalas/rodizios/plantdes
- a seu critério, jd que é uma modalidade que néo estabelece o percebimento horas extras pelos

servidores e garante a continuidade dos servigos, gerando mais eficiéncia no trabalho;

- encaminhar as folhas-ponto dos servidores até o prazo estabelecido pela Instrugdo
Normativa n. 008/2021, qual seja, até o dia 15 de cada més, sob pena de néo percebimento das
horas realizadas por eles; e,

- no caso de compensagdo de horas trabalhadas, cada gestor ¢ responsavel por
conduzir e definir os parimetros de jornada de trabalho de sua equipe, desde que os servidores
cumpram a carga horédria mensal estabelecida.

Ao Departamento de Recursos Humanos

Esta Procuradoria orienta que a autorizagdo do pagamento dever ser condicionada
a rigorosa verificagdo e fiscalizagfo pelo Departamento de Recursos Humanos, conforme as
justificativas individuais apresentadas de cada servidor, desde que sejam observadas:

- a quantidade de horas normais e extraordindrias realizadas no més;

- se as justificativas apresentadas coincidem com as da folha-ponto;

- diferenciar horas extras 50%; 100% e adicional noturno 25%;

- garantir que ndo sejam pagos adicionais diferentes pela mesma quantidade de

dl

o

horas apresentadas; e,
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- se houver alguma divergéncia ou suspeita da ndo realizagdo dessas horas,
encaminhar ao setor de Auditoria-Geral e Controladoria Interna para providéncias que entender

cabiveis.
A Auditoria-Geral e Controladoria Interna

- apurar os casos divergentes e suspeitos apontados pelo Departamento de Recursos

Humanos, ou qualquer outro 6rgéo;

- diante disso, podemos citar alguns exemplos identificados por esta Procuradoria,

que os servidores apresentaram:

e Realizagdo de maior numero de horas extraordindrias que horas normais;

e [Intervalo interjornada de somente 5:30, aproximadamente;

e Término da jornada as 07:20 da manhi e retomo a jornada habitual as 08:00.

e Intervalo interjornada de somente 55 minutos, aproximadamente, entre dois dias
de trabalho;

e Entre dois dias de trabalho, o intervalo foi de apenas 17 minutos; sendo que na
sequéncia, hé anotagio de aproximadamente 12 horas, finalizando o periodo
00:52 e iniciando o periodo do dia 05 & 01:15, ou seja, o intervalo foi de apenas
23 minutos;

e Realizagfo de servigo extraordindrio de 100% e horas de adicional noturno em
quantidade superior a duragéo de um dia.

e Trabalho ininterrupto de 24 horas por dia, sem descanso,

e Anotagio de quinze dias de trabalho e 75 horas normais, além de 211

extraordinarias, o que equivale a 19 horas diarias, em média.

Esses exemplos de irregularidade devem ser devidamente apurados,

responsabilizando os agentes publicos envolvidos.
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A Secretaria de Administracio e Fazenda

Considerando que muitos setores enfrentam defasagem na quantidade de
servidores e necessitam garantir a realizagfo plena e continua dos servigos publicos, esta
Procuradoria recomenda a convocagfio dos candidatos aprovados nos concursos publicos ou,
sequencialmente, nos processos seletivos ja homologados, especialmente nos servigos publicos

considerados essenciais e ininterruptos.

Tal medida visa suprir toda a demanda existente de forma eficiente e dentro dos
padrdes legais estabelecidos, assegurando assim a qualidade e a continuidade dos servigos

prestados a populagéo.

No entanto, deve-se levar em consideragdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
instituida pela Lei Complementar n. 101/2000, sobre a contratag@o de pessoal na administragdo
publica no final do mandato eletivo, cabendo a Secretaria de Administragéo e Fazenda esta

analise.

VI. INFRACOES

- Crime de falsidade ideoldgica

O crime de falsidade ideoldgica ocorre quando alguém preenche, altera ou utiliza
indevidamente um documento para inserir declaragio falsa ou diversa da que deveria ser
escrita, com o objetivo de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato

juridicamente relevante.

No contexto das folhas de ponto, isso pode ocorrer de diversas formas, como:

- Registro de Horas Ndo Trabalhadas: Quando um empregado registra na folha

de ponto que trabalhou horas que ndo trabalhou efetivamente, buscando assim receber

pagamento indevido ou evitar descontos. w §(
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- Registro de Horas Extras Ndo Realizadas: Indicar na folha de ponto horas
extras que ndo foram realmente realizadas, com o intuito de receber valores extras

indevidamente.

- Omissdo de Informacgdes: Néo registrar corretamente as horas trabalhadas ou
omitir informagdes relevantes, como atrasos ou saidas antecipadas, para manipular a jornada

de trabalho.

- Alteragdo Fraudulenta: Modificar posteriormente informagdes na folha de

ponto de forma fraudulenta, seja para beneficiar o servidor ou o empregador de maneira injusta.

A prética da falsidade ideologica em folhas-ponto pode configurar crime previsto
no Cédigo Penal, no artigo 299, que prevé pena de reclusdo de um a cinco anos, além de multa,
para quem falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular

verdadeiro.

Portanto, a correta utilizagdo das folhas de ponto € essencial para garantir a
transparéncia na jornada de trabalho, tanto para os servidores quanto para a administragdo

publica municipal, evitando problemas legais e assegurando os direitos de ambas as partes.

- Improbidade administrativa

Em contextos de trabalho, a falsificagdo ou alteragfo de registros de ponto pode
constituir improbidade administrativa, especialmente se praticada por servidores publicos. Isso
porque a mé-fé ao registrar incorretamente horas trabalhadas pode configurar desvio de
finalidade ou violagio dos principios da administragfo publica, como a legalidade, a

moralidade e a eficiéncia.

- Jurisprudéncia

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LANCAMENTO FICTiCIO DE HORAS EXTRAS EM FOLHA
DE PONTO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. Pretensdo do Municipio de %

Jacarei a condenagio dos réus e ressarcimento ao erério de valores desviados pelos requeridc\s
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que lancaram e permitiram langar horas extraordindria ficticias em folhas de ponto. I.

Prescri¢do. Inocorréncia. De acordo com decisdo do STF, no RE 852.475, Tema 897, sdo

imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio, fundadas na pritica de ato doloso

tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 2. Irretroatividade das normas de direito

material introduzidas pela Lei 14.230/2021 a Lei 8.429/92, visto que as san¢des administrativas
ndo caracterizam norma penal, tutelando bem juridico distinto. Inteligéncia do art. 5°, XL, da
CF. 3. Legitimidade ativa. Em sede de cautelar o C. STF determinou a continuidade das agGes
de improbidade administrativa promovidas por pessoas juridicas interessadas, reconhecendo a
existéncia de legitimidade ativa concorrente e suspendeu os efeitos do artigo 3° da Lei Federal
n° 14.230. Apesar do interesse do Ministério Publico em assumir o polo ativo da demanda, até
o julgamento final do mérito da agdo ou de eventual reconsideragdo da medida cautelar
deferida, fica mantida a legitimidade do Municipio de Jacarei. 4. Mérito. Ato de improbidade
configurado, na modalidade do art. 9°, 1, da Lei n® 8.429/92. Elementos coligidos nos autos que
comprovam a pratica da conduta improba, atentatéria dos principios da administragéo publica.

Vantagem indevida obtida, que trouxe prejuizo ao erdrio municipal. Condenacéio dos

requeridos na esfera criminal por falsificacio de documento piiblico e inser¢fio de dados

falsos em sistemas de informacdes. Penas mantidas, pois aplicadas com razoabilidade e

proporcionalidade. Honorérios advocaticios. Impossibilidade de fixagdo, ante a auséncia de
comprovagdo de ma-fé. Inteligéncia do art. 18 da Lei 7.347/85, aplicado por simetria também
aos réus. Afastada, de oficio, a condenagdo dos réus em honorarios advocaticios, matéria de
ordem publica, mantida no mais a sentenga. Recursos néo providos, com observagéo. (TJ-SP -
AC:40019615120138260292 SP 4001961-51.2013.8.26.0292, Relator: Djalma Lofrano Filho,
Data de Julgamento: 11/07/2022, 13* Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
11/07/2022).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PAGAMENTOS
INDEVIDOS DE HORAS EXTRAS E PLANTOES AOS MEDICOS CONTRATADOS
PELO MUNICIPIO DE SANTA CECILIA. PRELIMINAR. ALEGACAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE DUPLA CONDENACAO QUANTO AO RESSARCIMENTO AO
ERARIO. SANCAO TAMBEM IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
EXISTENCIA DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. POSSIBILIDADE TE

W
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COEXISTENCIA DO TITULO JUDICIAL. ALEGACAO DE "BIS IN IDEM"
INACOLHIDA. MERITO. COMPROVACAQO DA AUSENCIA DE PRESTACAO DOS
SERVICOS PELOS MEDICOS QUE JUSTIFICASSE O PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS E PLANTOES. DANO AO ERARIO DEVIDAMENTE COMPROVADO.
ATOS iIMPROBOS CONFIGURADOS. VIOLACAO DOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI
FEDERAL N. 8.492/92. APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DO
MESMO DIPLOMA LEGAL. SOLIDARIEDADE DE TODOS PELA OBRIGACAO DE
RESSARCIR O ERARIO. IMPOSSIBILIDADE. MONTANTES RECEBIDOS E
PERFEITAMENTE INDIVIDUALIZADOS EM RELAGAO A CADA UM DOS MEDICOS
CONTRATADOS. EXCLUSAO DA SOLIDARIEDADE. MANUTENCAO DELA EM
RELACAO AO PREFEITO. MULTA CIVIL REDUZIDA PARA TRES VEZES A
REMUNERACAO DE CADA UM DOS AGENTES COM BASE NOS PRINCiPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSOS PARCIALMENTE

PROVIDOS. A existéncia de titulo executivo extrajudicial oriundo do Tribunal de Contas do

Estado nfio impede a condenagéo dos agentes improbos ao ressarcimento ao erério, para
formagdo de titulo executivo judicial. "(...) nfio se hé falar em 'bis in idem'. A proibi¢éo da
dupla penalizag&o se restringe ao abalo patrimonial que o executado podera sofrer. O principio
ndo pode ser interpretado de maneira ampla, de modo a impedir a formagdo de um titulo
executivo judicial, em razdo do simples fato de j& existir um outro titulo de natureza
extrajudicial" (STJ, REsp 1135858/TO, Relator Ministro Humberto Martins). Ato improbo s6
pode ser aquele que contém improbidade. E improbidade, ja pela sua etimologia, corresponde

a desonestidade, ma-fé, imoralidade, antiética, ilicitude, dolo, culpa. Os agentes piiblicos que

tenham agido com desonestidade, ainda que niio tenha havido enriquecimento ilicito

préprio ou de terceiro, ou prejuizo aos cofres piiblicos, haverdo de suportar as sancdes

civis, politicas e criminais previstas na lei. O art. 12, da Lei Federal 8.429/92, apresenta

as sancoes pelos atos de improbidade referidos nos art. 9°, 10 e 11. Entre as sancdes esta

a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral

do dano, quando_houver, perda da funciio publica, suspensio dos direitos politicos,

pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicio

de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja s6cio majoritario. O Juiz pode aplicar todas essas sanc¢des ou apenas algumas delas,

\ )
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desde que sejam pertinentes a0 caso e necessarias e suficientes para a retribuicio do ato
improbo e empeco 3 pritica_de novos fates. (TJ-SC - APL: 00027609020098240056
Tribunal de Justiga de Santa Catarina 0002760-90.2009.8.24.0056, Relator: Jaime Ramos, Data

de Julgamento: 04/05/2021, Terceira Camara de Direito Publico)
VII. ENRIQUECIMENTO ILiCITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O trabalho dignifica o homem. Por essa razéo algumas garantias como horas extras
lhe asseguram a justa retribui¢fo pelo trabalho impedindo, lado outro, que o trabalhador seja
exaurido em suas forcas, de forma leviana, em prol do interesse exclusivo de seu empregador,

seja ele particular ou publico.

E importante destacar que o nio pagamento ou o reconhecimento indevido de horas
extras aos servidores nfio apenas prejudica os direitos trabalhistas individuais, mas também

pode configurar um ato de improbidade administrativa.
Nesse sentido, tem-se os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

APELACAO CIVEL. HORAS EXTRAS. SERVIDOR PUBLICO.
POSSIBILIDADE. 1) N#o hé como prosperar a tese defensiva consistente na impossibilidade
de pedido de horas extras por servidor publico. 2) Demonstrada a efetiva prestacio de labor
extraordindrio por parte da apelada, a mesma deve ser indenizada, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragio Publica. Precedente do TJAP. 3) No caso
concreto, contudo, a indenizacio deve recair somente na parcela pelo trabalho em horas
extras efetivamente comprovado nos autos. 4) Recurso parcialmente provido. (TJ-AP -
APL: 00001722920158030010 AP, Relator: Desembargador CARLOS TORK, Data de
Julgamento: 24/01/2017, Tribunal).

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL Dracena Pretensdo ao pagamento de horas
extras comprovadamente laboradas. Possibilidade. ~Permissivo Constitucional e
infraconstitucional. Proibi¢do ao enriquecimento ilicito da administragio publica. Sentenca %
reformada. Recurso provido. (TJ-SP - APL: 00022662420128260168 SP 0002266-

i
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24.2012.8.26.0168, Relator: Leme de Campos, Data de Julgamento: 02/03/2015, 6* Cdmara de
Direito Ptblico, Data de Publicaggo: 03/03/2015).

111 CONCLUSAOQ

Este parecer orientativo deverd ser observado em todas as circunsténcias
semelhantes, sendo responsabilidade de todos os setores, gestores e servidores do Municipio
cumprir as legislagdes aplicaveis, observar as competéncias pertinentes, seguir as orientagdes
recomendadas ¢ tomar os devidos cuidados, conforme detalhado na fundamentagfo

apresentada.

Lages, 16 de julho de 2024.

f il

LARISSA SANDRI JCIK MARIANA KOCHE MATTOS

Procuradora-Geral do Municipio Procuradora do Municipio

G
SOUZA ALVES
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Assistente Juridico
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