PARECER N° 04/2024

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

OBJETO: ANALISE JURIDICA ACERCA - DO QUADRO DO MAGISTERIO -
PELO ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO — TRIENIO, CONSIDERANDO O
TEMPO DE EXCLUSAO QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.
173/2020.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES n

ADICIONAL. TEMPO DE SERVICO.
TRIENIO. MAGISTERIO. PROIBICAO.
CONFORME LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 173/2020.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico referencial pelo Departamento de

Recursos Humanos, cujo tema & obtengdo de adicional de tempo de servigo, no periodo de

cada trés anos — triénio — percebidos pelos professores municipais, conforme disciplina o

plano de carreira e de remuneragio do magistério do Municipio, considerando o tempo de

exclusio estabelecido pelo artigo 8°, inciso IX, da Lei Complementar Federal n. 173/2020.

E o breve relato.

II. PARECER JURIDICO

Trata-se de medida promovida pela Procuradoria Geral do Municipio de Lages,

em caso de existéncia de processos e expedientes administrativos de carater repetitivo, com o

objetivo de estabelecer orientagdo juridica _uniforme, aliado ao numero de

servidores/professores que poderdo ser atingidos, a atuagdo do érgdo consultivo, com vistas &

celeridade dos servicos administrativos, bem como, a partir da emissdo deste parecer

referencial, seja possivel ao Departamento de Recursos Humanos restringir-se a verificagéo

dos requisitos legais, a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos. §
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O parecer juridico referencial estd previsto na Instrugio Normativa n. 001, de 10
de junho de 2022. Sendo assim, busca-se com o presente parecer juridico referencial orientar
o Departamento de Recursos Humanos sobre como proceder em casos de concesséio do
adicional de tempo de servigo de cada trés anos — tri€énio — percebidos pelos professores
municipais, considerando o tempo de exclusfo estabelecido pelo artigo 8°, inciso IX, da Lei

Complementar Federal n. 173/2020.

Cumpre registrar que adicional por tempo de servico, conforme Lei
Complementar n. 353/2011, é aquele que o professor/servidor tem direito no periodo de cada
trés anos de efetivo exercicio na fungdo e desempenho no trabalho, mais conhecido por

triénio, tem previséo no artigo 18, incisos I e II, pardgrafos 2°, §3° e 4°, que dispde:
Art. 18 A progressdo horizontal do ocupante dos cargos de professor ocorrerd da
referéncia em que se encontre enquadrado pela avaliagdo da qualificagdo do
trabalho docente, considerando: (Regulamentado pelo Decreto n°12.388/2011)
1 - desempenho no trabalho;

I - tempo de efetivo exercicio no magistério.

§ 2° - Comprovado o tempo de efetivo exercicio, a cada 03 (trés) anos, o

profissional do magistério receberd o valor adicional de 5% (cinco por cento) do

respectivo _vencimento. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°382/2011)

§ 3° - O percentual correspondente a somatéria dos adicionais descritos nos
pardgrafos 1° e 2° deste artigo serdo incorporadas ao vewncimento na nova

referéncia ocupada pelo profissional do magistério.

$ 4° Aos profissionais do magistério regidos pela Lei n® 1574 de 11.10.1990, que
venham a ultrapassar a referéncia X na carreira, conforme o anexo I desta Lei,
continuardo percebendo os adicionais correspondentes a avaliagio de desempenho
e por tempo de servigo a que fizerem jus, conforme o contido nos §§ 1° e 2° deste

artigo. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 470/2016)

Pois bem. Esse adicional, conforme disciplina a lei especifica acima indicada, é

relativo ao tempo de servigo que o professor/servidor tem direito. No entanto, em 27 de maio

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA
Rua Benjamin Constant, 13 | Fone (0xx49) 3019 7401 | CEP: 88501-900 | CNPJ 82.777.301/0001-90

www.lages.sc.gov.br | progem@lages.sc.gov.br




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES

de 2020, sobreveio a Lei Complementar Federal n. 173/2020, que estabeleceu parametros de
enfrentamento a0 SARS COV-2, um deles foi proibir os Municipios, afetados pela
calamidade piiblica, no periodo entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, a contar
esse periodo aquisitivo como tempo de servigo para fins de concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos que aumentem a despesa com 0 pessoal,

esse dispositivo estd no artigo 8°, inciso IX, que estabelece:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31

de dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para
a concessdo de anuénios, triénios, quinguénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de

efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Nesse viés, vale mencionar também o Julgado do Supremo Tribunal Federal sobre a
Reclamagdo n. 65.798 que decidiu sobre o congelamento/exclusdo do tempo de servigo no
periodo acima informado para concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio

e demais mecanismos que aumentem a despesa com o pessoal, da seguinte forma:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVEL PUBLICA.
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LAGES.
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO NA VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020 PARA CONCESSAO DE ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO (TRIENIO). POSSIBILIDADE. MERO COMPUTO DO
PERIODO QUE NAO IMPLICA EM PAGAMENTO OU FRUICAO DA VERBA.
INVIABILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA SE LOCUPLETAR A
CUSTA DO LABOR ALHEIO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO
GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO. TEMA N. 1.137/STF.
DIREITO A BENESSE. PAGAMENTO A SER EFETUADO A PARTIR DE
01.01.2022. SENTENCA MANTIDA. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS.
O GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DESTE TRIBUNAL
ASSENTOU A ORIENTACAO DE QUE A LEI COMPLEMENTAR
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FEDERAL _N. 173/2020 _VEDOU A PRATICA DE _ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE IMPORTEM EM AUMENTO DE DESPESA
COM PAGAMENTO DE ESTIPENDIOS A SERVIDORES PUBLICOS DE
TODAS AS ESFERAS DA _ADMINISTRACAO., MAS NAO,
PROPRIAMENTE, A CONTAGEM DE TEMPO DE ATIVIDADE PARA
FINS DE OPORTUNA OBTENCAO DE VANTAGENS, COMO
LICENCAPREMIO, ANUENIOS, QUINQUENIOS ETC (TJSC, DES. JAIME
RAMOS) (eDoc. 15) (grifei).

Logo, a contagem do prazo no perfodo informado é proibida. Assim, deve-se

considerar o tempo anterior adquirido, excluir o periodo entre 28 de maio de 2020 a 31 de

dezembro de 21 e, retomar a contagem a partir do dia 01 de janeiro de 2022.

Ressalta-se, ainda, que o Departamento de Recursos Humanos deverd analisar
cada caso individual do pedido dos servidores/professores e fazer o recalculo do tempo para

concessdo ¢ pagamento da benesse, bem como mudar o més base para concessdo de novos

beneficios, a fim de evitar pagamento e progressdo na carreira de forma indevida.

Portanto, a principio, desnecessaria a emissdo de futuros pareceres juridicos sobre
0 mesmo tema uma vez que viola o principio da eficiéncia e da eficdcia no servigo publico,

bem como evita decisdes conflitantes.

Recomenda-se, assim, 3 chefia imediata e 3 Coordenaciio de Atos de Pessoal

a reandlise dos trimites internos desta Procuradoria a fim de otimizar a prestacio de

servicos juridicos.

Por fim, observa-se que havendo casos de pagamentos indevidos de adicional

pelo tempo de servico, por niio atender o dispositivo da Lei Complementar Federal n.

173/2020 (artigo 8°, IX), o Departamento de Recursos Humanos deveri reaver os

valores pagos e descontar da folha de pagamento dos servidores/professores até a

décima parte do dispéndio ao més, até a quitaciio integral do valor, conforme disciplina

o artico 44 da Lei Complementar n. 293, veja-se:
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TP As reposicdes e indenizagdes ao erdrio municipal serdo descontadas em
parcelas mensais ndo superiores @ décima parte do estipéndio do servidor em

valores atualizados.
Pardgrafo Unico. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido, exonerado,

ou que tiver a sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de 90

(noventa) dias para quitar o débito.

II1. CONCLUSAO

Este parecer referencial deverd ser adotado em todas as situagOes similares,
cabendo ao Departamento de Recursos Humanos e o Controle Interno observarem as

recomendagdes acima exaradas.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela exclusdo do tempo de

servico informado para concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais

mecanismos que aumentem a despesa com o pessoal, qual seja, 28 de maio de 2020 a 31 de

dezembro de 2021. Devendo a contagem do prazo retomar em 01 de janeiro de 2022.

Ainda, ressalta-se que o tempo anterior ao mencionado o professor/servidor

manterd e voltara & contagem no dia 01 de janeiro de 2022.

Além disso, ndo havera a obrigatoriedade de submissdo a Procuradoria
Geral do Municipio, consoante a Instrugdo Normativa n. 001, de 10 de junho de 2022. Por
evidente, em caso de duvida especifica ndo suprida pelos pardmetros acima estabelecidos na
manifestagdo referencial, poderd ser solicitada consulta especifica, mediante a delimitagéo

clara dos limites questionados.

Por fim, em observéncia a Instrugdo Normativa n. 001, de 10 de junho de

2022, submeto & aprovagdo deste parecer juridico referencial a Procuradora-Geral do
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Municipio, sendo posteriormente publicado na pagina oficial, bem como catalogado no

arquivo geral desta Procuradoria, em pasta propria.

Recomenda-se, assim, dar ciéncia aos demais Procuradores Municipais do

teor desta manifestagéo juridica referencial.

Lages, 20 de maio de 2024.

CIENTE D / Q Z
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Procuradora do Municipio

Assistente Juridico
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