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PROCU RADOR]A GERAI. DO MUNICIiPIO

PARECER REFERENCIAL N. 005/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

OBJETO: EXONERACAO SERVIDOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE NO GOZO DE
LICENGCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. ACIDENTE DE TRABALHO.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO TEMPORARIO. ACIDENTE DE TRABALHO.
ESTABILIDADE. NAO VERIFICACAO. LEI DE
REGENCIA. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
497/2017. HIPOTESES DE RESCISAO CONTRATUAL.
ART. 10. REGIME JURIDICO ESPECIAL. DIREITOS
SOCIAIS APLICAVEIS AOS SERVIDORES PUBLICOS.
ROL TAXATIVO DO ART. 39, §3° DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

I RELATORIO

Consta dos auios que o Diretor do Departamento de Recursos Humanos,
fez dirigir & Procuradoria Geral do Municipio de Lages, solicitacdo de parecer
juridico sobre a aplicabilidade ou ndo do instituto da estabilidade proviséria
decorrente do acidente de frabalho, nos termos do art. 118 da Lei Federal n.
8.213/91.

Verifica-se ainda gue o caso concreto que ensejou a consulta ocasionou-
se na Secretaria Municipal de Saudde, onde uma servidora, no decorrer de seu
contrato sofreu acidente de frabalho, permanecendo afastada do trabalho

durante seis meses, devendo retornar no més de marco de 2022.
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Contudo, a servidora ndo foi exonerada devido & apresentacdo de
atestado médico, acompanhado da comunicacdo de acidente de trabalho

preenchida.

E o breve relato.

1. PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Trata-se de mecida promovida pela Procuradoria Geral do Municipio de

Lages, em caso de existéncia de processos e expedientes administrativos de

cardter repetitivo, com o objetivo de estabelecer-se orientacdo juridica uniforme,

aliado ao numero de servidores gue poderdo ser atingidos, a atuagcao do érgdo

consultivo, com vistas a celeridade dos servicos administrativos, bem como, a partir

da emissdo deste parecer referencial, seja possivel ao Departamento de Recursos

Humanos restringir-se & verificacdo dos requisitos legais, a partir da simples

conferéncia de dados e/ou documentos.

O parecer juridico referencial estd previsto na Instrucdo Normativa n. 001,
de 10 de junho de 2022. Sendo assim, busca-se com o presente parecer juridico
referencial orientar o Departamento de Recursos Humanos sobre como deverd
proceder nos casos de rescisdo contratual durante afastamento de servidor

tempordrio em decorréncia de acidente de trabalho.
Como relatado, debate-se a possibilidade ou ndo da extensdo da

estabilidade acidentaria aos servidores publicos municipais, diante do disposto no
art. 118 da Lein®8.213/91.
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O instituto da contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordaria de excepcional interesse publico esta previsto no inciso IX

do art. 37 da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 37. A adminisiragc@o pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()

I1X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

A fim de dar efetividade ao comando constitucional, no dmbito
municipal, editou-se a Lei Complementar Municipal n°® 497/2017, gue em seu art. 8°
dispde que sera firmado contrato administrativo de natureza juridica administrativa

e os contratos vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

A Lei n° 8.213/1991 dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d& outras providéncias. As consideracoes acerca do acidente de trabalho

sdo disciplinadas precipuamente nos artigos 20 e 21:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades mérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdoe elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungdo de condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso |.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovacdo de que é resultante de exposicdo
ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida na
relagdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condigdes
especiais em que o frabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considerd-la acidente do trabolh%
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Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica,
haja coniribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesGo que exija
atengde médica para a sua recuperagdo;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no hordrio do trabalho, em
conseqliéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamente, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

Il - o doenga proveniente de contaminagdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho:

¢) na execucdo de ordem ou na realizagdo de servigco sob a autoridade da
empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico @ empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresqa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitacdo da
mdao-de-obra, independentemente do meio de locomogdo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquelg,
qualquer que seja o meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade
do segurado.

§ 1° Nos periodos destinados a refeicGo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de oulras necessidades fisiolégicas, no local do trabalho ou
durante este, o empregado é considerado no exercicio do trabalho.

§ 2° NGo € considerada agravagdo ou complicacdo de acidente do
frabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou
se superponha as conseqgiiéncias do anterior.

Consta do art. 118 gue o segurado gue sofreu acidente do trabalho tem
garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu confrato de
trabalho na empresa, apds a cessacdo do auxilio-doenca acidentdrio,
independentemente de percepcac de auxilio-acidente. Assim:

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu contrato de trabalho

na empresa, apds a cessacdo do auxilio-doengca acidentario,
independentemente de percepc¢do de auxilio-acidente.
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A Lei n°® 8.213/1991, é regulamentada pelo Decreto n® 3.048, de 06 de

maio de 1999, merecendo-se fazer referéncia aos dispositivos seguintes:

Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da UnidGo,
Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social consubstanciado neste Regulamento, desde que amparados por
regime proprio de previdéncia social. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.265,
de 1999)

§ 1° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de
previdéncia social, sejam requisitados para outro érgao ou entidade cujo
regime previdencidrio ndo permita a filiacGo nessa condigdo,
permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas ds regras que
cada ente estabeleca acerca de sua contribuicGo. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 3.245, de 1999)

§ 2° Casc o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente,
uma ou mais afividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social tornar-se-ao sequrados obrigatérios em relacdo a essas atividades.
(Redacao dada pelo Decreto n® 3.245, de 1999)

§ 3° Entende-se por regime proprio de previdéncia social o que assegura
pelo menos aposentadoria e pensdo por morte. (Incluido pelo Decreto n°
3.265, de 1999)

§ 3° Entende-se por regime proprio de previdéncia social o que assegura
pelec menos as aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da
Constituic@o Federal. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.452, de 2000))

(-..)

Art. 25, O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestogoes, expressas em

beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

s}

h) auxilio-acidente;

Art. 30 Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes:

| - pensao por morte, auxilio-reclusGo, saldrio-familia e auxilio-acidente de
qualquer naotureza:

(...)

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
qualquer natureza ou causa, hem como nos casos de segurado que, apds
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma
das doencas ou afeccdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios
da Salde e da Previdéncia e Assisténcia Social a cada trés anos, de acordo
com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagdo, deficiéncia ou outro
fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam tratamento
particularizado;

(.-

Paragrafo Unico. Enfende-se come acidente de qualquer natureza ou causa
aguele de origem traumdtica e por exposicdo a agentes exdgenos (fisicos,
quimicos e bioldgicos), que acarrete lesGo corporal ou perturbagdo
funcional que cause a morte, a perda, ou a reducdo permanente ou
tempordria da capacidade laborativa.

Subsecado Vill
Do Auxilio-acidente \%
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Art. 104. O auxilio-acidente serd concedido, como indenizagdo, ao
segurado empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao
segurado especial quando, apds a consolidagdo das lesces decorrentes de
acidente de qualquer nalureza, resuliar seqiela definitiva, conforme as
situacSes discriminadas no anexo lll, gue implique: (Redagdo dada pelo
Decreto n® 4.729, de 2003)

| - reducd@o da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam;
(Redacgdo dada pelo Decreto n® 4.729, de 2003)

Il - reducdo da capacidade para o frabalho que habitualmente exerciam e
exija maior esforco para o desempenho da mesma atividade que exerciam
& época do acidente; ou

lll - impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do
ccidente, porém permita o desempenho de outra, apds processo de
reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social.

§ 1° O auxilio-acidente mensal corresponderd a cinqienta por cento do
saldrio-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenca do segurado,
corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio-acidente e serd devido
até a véspera de inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do ébito
do segurado.

§ 2° O auxilio-acidente seré devido a contar do dia seguinte ao da cessagdo
do auxilio-doenca, independentemente de qualquer remuneracdo ou
rendimentc auferide pelo acidentado, vedada sua acumulagdo com
qualquer aposentadoria.

§ 3° O recebimento de saldrio ou concessdo de outro beneficio, exceto de
aposentaderia, no prejudicard a continuidade do recebimento do auxilio-
acidente.

§ 4° Ndo dard ensejo ao beneficio a que se refere este artigo o caso:

| - gue apresente danos funcionais ou redugdo da capacidade funcional
sem repercuss@o na capacidade laborativa; e

Il - de mudanca de funcdo, mediante readaptacdo profissional promovida
pelc empresa, como medida preventiva, em decorréncia de inadequagdo
de local de trabalho.

§ 50 A perda da audicdo, em qualquer grau, somente proporcionara a
concessdo do auxilio-acidernte quando, além do reconhecimento do nexo
enfre o frabalho e o agrave, resultar, comprovadamente, na redugdo ou
perda da capacidade para o trabalho que o segurado habitualmente
exercia. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.939, de 2009)

§ 6° No caso de reabertfura de auxilio-doenca por acidente de qualquer
ncotureza que tenha dado origem a auxilio-acidente, este serd suspenso até
a cessacdo do auxilio-doenca reaberto, quando serd reativado.

§ 70 Cabe a concessGo de auxilio-acidente oriundo de acidente de
aualguer natureza ocorrido durante o periode de manutengdo da qualidade
de segurade, desde que atendidas as condigdes inerentes a espécie.
(Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.722, de 2008).

§ 8° Para fins do disposto no caput considerar-se-a a atividade exercida na
data do acidente. (Incluido peio Decreto n°® 4.729, de 2003)

Como se nota, a contratacdo tempordria no dmbito da administracdo
publica estd submetida a um regime juridico proprio e, em certa medida, sui
generis, que ndo se confunde nem com o estatutdrio, nem com o regime celetista,

embora preveja a aplicacdo de normas tipicas de ambos. %
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Logo, € possivel defender juridicamente a inexisténcia do direito do
servidor com contrato temporario & estabilidade em decorréncia de acidente de
trabalho, de que trata o art. 118 da Lei n. 8.213/1991, devido ao fato de que a
contratagcdo serve, Unica e exclusivamente, para atender a uma “necessidade
tempordria de excepcional interesse publico” da administracdo, com prazo
maximo definido expressamente em lei, necessidade essa cuja transitoriedade é
incompativel com qualguer extensdo do prazo do confrato que ndo esteja
expressamente previsio em lei e que ndo seja de interesse publico excepcional da

administracdo.

Neste sentido os precedentes:

RECURSO ESPECIAL N° 1.825.034 - MS (2019/0197761-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : ANGELA CRISTINA FERRIS

ADVOGADO : JOSE ANTONIO SOARES NETO - MS008984

RECORRIDO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO

ADVOGADO : CARLOS ROGERIO DA SILVA - MS008888

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE
TRABALHO TEMPORARIO. EXTINGAO DO VINCULO. TERMO FINAL ENQUANTO
A AUTORA GOIAVA DE AUXILIO-DOENGCA ACIDENTARIO. INDENIZACAO.
AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA AS RAZOES DE DECIDIR E
DEFICIENCIA NA MOTIVACAO. SUMULAS 283 E 284 DO SIF. REEXAME DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO CONHECIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por ANGELA CRISTINA FERRIS, com
fundamento no art. 105, lll, "a" da ConstituicGo Federal, contra acérddo
proferido pela 5¢ Camara Civel do Tribunal de Justica, assim ementado (fls.
231-235, e-STJ):

EMENTA APELACAO CIVEL CONTRATACAO EM CARATER TEMPORARIO.
AUTORA EM GOZO DE AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO EXTINCAO DO
VINCULO APOS TERMO FINAL DO CONTRATO. LEGALIDADE. ESTABILIDADE
INDEVIDA. HONORARIOS MAJORADOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Nos confratos por prazo determinado, ndo fica assegurado o direito a
estabilidade, pois esgotando o prazo definido e anuido pelas partes, tem
direitc o contfratante de dispensar o contratado apds a data previamente
fixada para seu encerramento, inexistindo arbitrariedade.

2. De fato o S1J firmou posicionamento que as gestantes possuem
estabilidade proviséria, no entanto tal regramento é excecdo ao
entendimente adotado, ndo podendo se estender o direito a estabilidade
em qualquer caso.

3. Com o desprovimento do recurso, verifico que o pedido de
compensacdo de valores pagos apresentado pelo réu carece de interesse
e conseguentemente fica prejudicada sua andlise. \)&
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4. Em razdo da sucumbéncia, nos termos do art. 85 § 11, do CPC, a verba
honoraria fica majorada para 12% sobre o valor da causa, com a
exigibllidade suspensa por ser a devedora beneficidria da justica gratuita.

5 Recurso conhecido e desprovido.

Embargos de declaracao rejeitado (fls. 265-269. e-5TJ).

A recorrente alega violacdo ao art. 118, da Lein. 8.213/91, sustentando, em
sintese, que o acorddo recorrido deve ser reformado, pois fem garantida a
manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa apods a cessacdo do
auxilio doenga acidentdério, independentemente de percepg¢do de auxilio-
acidente. Confrarrazées apresentada as fls. 281-290, e-STJ. Juizo positivo de
admissibilidade as fis. 292-295, e-STJ.

E o relatério. Passo a decidir.

Desde a origem, versa a questao em saber se a parte autora tem direito a
indenizacdo substitutiva pela rescisdo de seu contrato de trabalho com o
Municipio de Mundo Novo, sob o argumento de que possuia estabilidade
no emprego nos termos do art. 118 da Lein. 8.213/1991. Com efeito, ao julgar
a controveérsia, a Corte de origem assim consignou em seu acorddo, in verbis
(fls. 233, e-STJ):

[...]A estabilidade proviséria garantida a quem sofre acidente de trabalho,
apés a cessacae do auxlio-doenga acidentario, nGo esta elencada entre
os direitos dos trabalhadores assegurados no art. 7° e extensiveis aos
servidores publicos, de acordo com o art. 39, § 3°, da ConstituicGo Federal,
anfe a precariedade do vinculo com a Administracdo, dai que se revela
legitima a exoneracéo do servidor a qualquer tempo, por simples vontade
da administracao publica. Nos contratos por prazo determinado, ndo fica
assegurada o direito a estabilidade, pois esgotando o prazo definido e
anuido pelas paries, fem direito o contratante de dispensar o contratado
apds a data previamente fixada para seu encerramento. Diante disso, a
autora/apelante ndo foi dispensada de forma arbitrdria e discriminatoria,
mas de forma legalmente prevista, pelo esgotamento do prazo. Logo, ainda
gue tenha adoecido em razdo do exercicio de seu labor para o ente
publico, e auferido auxilio-doenca acidentdrio, inexiste direito &
estabilidade provisoria, portanto perfeitamente legal o enceramento do
contrato em 23.02.2015. [...] No caso em andlise, a dispensa da autora se
deu ao término do contrato tempordrio de trabalho. Por outro lado, guanto
cs verbos supostamente devidas, a sentenca de piso as considerou
adimplidas e no presente recurso ndo hd insurgéncia quanto a isso. Assim, a
rescisio do contrato € licita, ndéo havendo direito a estabilidade
acidentaria. Como se verifica, o Tribunal a quo, soberano na andlise do
acervo fatico-probatério dos autos, concluiu que nos termos do contrato de
frabalho nao havia direito a estabilidade e que a ora recorrente "ndo foi
dispensada de forma arbitréria e discriminatéria, mas de forma legalmente
previsia, pelo esgotamento do praze” (fl. 233, e-STJ). Ocorre que, nos termos
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, considera-se deficiente a

fundamentacdo quando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente
para manter o acorddo recorrido, apresentando razées recursais
dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem. Incidéncia,
por analogia, das SUmulas n. 283 e 284/STF.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. LICITACAO.
CREDENCIAMENTO. SERVICOS ADVOCATICIOS. VIOLACAO DO ARTIGO 1.022
DO CPC/2015. AUSENCIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO
CONFIGURADA. JULGAMENTO CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE.
PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

SUPOSTA VIOLACAO A @m\os DA LEl N° 8.666/1993 E DO CODIGO‘)&‘
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CIVIL. RAZOES RECURSAIS INAPTAS DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO. SUMULAS 284 E 283/STF. REEXAME DE FATOS E PROVAS E
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.
DISSIDIC JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

[.]

3. Nao se conhece do recurso especial por deficiéncia na sua
fundamentagdo, estando as razbes do recurso genéricas e dissociadas do
que decidide no acordéo recorido, bem como gquando ndo impugnam
fundamento auténomo. suficiente por si s& @ manutenc@o do julgado
{SUmulas 284 e 283/STF). (grifei) [...]

5. "Resta prejudicada a anadlise da divergéncia jurisprudencial se a tese
sustentado esbarra em dbice sumular quando do exame do recurso
especial pela alinea 'a’ do permissivo constitucional" (EDcl nos EDel no REsp
1.065.691/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Dle 18/6/2015).

6. Agravo interno nGo provido.

(Agint no AREsp 1343289/AP, Rel. Ministro Maure Campbell Margues,
Segunda Turma, DJe 14/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. RAIOES RECURSAIS DISSOCIADAS.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS
SUMULAS N. 283 £ 284/STF. DIREITO ADMINISTRATIVO. ASTREINTES. REVISAO DO
VALOR. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A COISA JULGADA.
PROPORCIONALIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. A PLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

[..]

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera deficiente a
fundamentacdo quando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente
para manter o acordde recorrido, apresentando razdes recursais
dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem. Incidéncia,
por analogia, das Sumulas n. 283 e 284/STF.

[-..]

IX - Agravo Interno improvido [Agint no REsp 1.6%0.030/PR, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 16/11/2018).

Alem disso. @ margem do alegado pelo recorrente, rever o entendimento
da Corte local quanto & validade do contrato tempordrio firmade entre as
partes somenie seria possivel por meio do reexame do acervo fatico-
probatdrio existente nos autos, 0 que ndo se permite em Recurso Especial,
ante o cbice da Sumula 7/STJ. Anfe o exposto, nGo conhego do recurso
especial, com fundamento nos arts. 932, lll, do Codigo de Processo Civil de
2015 e 34, XVII, g, e 255, |, ambos do RISTJ. Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 192 de agosto de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES

Relator

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO.
VIGIA. PERCEPCAO DE AUXILIO DOENCA DURANTE O INTERREGNO
CONTRATUAL. POSTERIOR EXONERACAO DO SERVIDOR. PRETENSO
RECONHECIMENTO DO DIREITO A ESTABILIDADE ACIDENTARIA, NOS TERMOS
DO ART. 118 DA LEI N.@Wl. IMPOSSIBILIDADE. VINCULO JURIDICO-
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ADMINISTRATIVO ENTRE AS PARTES E DE CARATER PRECARIO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE ILICITUDE.
DIREITO INDENIZATORIO ARREDADO. LAUDO PERICIAL, DEMAIS DISSO,
CONCLUSIVO QUANTO A INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE OU
CONCAUSALIDADE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA.

"No regime de confratacdo tempordria, de cardter excepcional e
fransitério, nGo ha que se falar em estabilidade proviséria no emprego,
prevista no art. 118, da Lei Federal n. 8.213/1921("'0O segurado gque sofreu
acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a
manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessacdo do
auxilic-doenca acidentdrio, independentemente de percepgdo de auxilio-
acidenie’), garanfia gue ndo abrange as pessoas admitidas por meio de
confrafo tempordrio, conforme precedente do Superior Tribunal de Justica
(REsp. n® 1.383.750/MA, relator : Min. Mauro Campbell Marques, p.
19/8/2013)." (TISC, Apelacdo Civel n. 0014196-20.2014.8.24.0008, de
Blumenau, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito
PUblico, j. 26-03-2019) RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. HONORARIOS
RECURSAIS ARBITRADOS. (TJSC, Apelacao n. 0301127-27.2017.8.24.0074, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda
Camara de Direito Publico, j. 19-10-2021).

Diante dessas consideracdes, entende-se prudente seguir a
jurisprudéncia do STJ e da justica federal sobre o assunto, desenvolvida no sentido
de que a possibilidade de reconhecimento da estabilidade proviséria decorrente
de acidente de frabalho aos servidores publicos tempordrios carece de amparo
legal e enfra em choque com as caracteristicas peculiares da contratacdo

prevista na Lei n° 8.745/1993, marcada pela temporariedade.

Em complementacdc a isso, aponta-se, ainda, que os coniratos
celebrados entre servidores publicos tempordrios e a Administracdo observam um
regime juridico especial, nGo se cabendo falar em aplicacdo dos direitos celetistas.
O fato de a LCM n. 497/2017 indicar o Regime Geral de Previdéncia Social como o
aplicavel aos servidores publicos tempordrios ndo enseja que também lhes seja

cabivel o disposto no art. 118 da Lei n°® 8.213/1991, que trata da estabilidade

acidentaria dos empregados 11‘0bclhisf€%$_\ %
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O art. 118 da Lei n® 8.213/1991 possui nitida natureza trabalhista, e nao
previdencidria, uma vez que acarreta obrigacdes a serem suportadas ndo pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mas pelos empregadores. A rescisdo dos
contratos tempordrios para atendimento de necessidade de excepcional interesse
publico, por expiracdo do prazo, deriva de ato bilateral, com a definicdo da data
e do motivo da rescisco acordados previamente entre as partes, ndo se cabendo

falar em despedida arbitraria.

A estabilidade provisoria € uma garantia de emprego de carater
transitério deferida ao empregado em virtude de uma circunsténcia contratual ou
pessoal obreira de cardater especial, de modo a assegurar a manutencdo do
vinculo empregaticio por um lapso temporal definido, independentemente da

vontade do empregador

O legislador constituinte ao querer aplicar aos servidores puUblicos os
direitos sociais previstos no art. 7° da Carta Magna, o fez de forma expressa e

taxativa no texto constitucional (art. 39, § 3°).

Por fim, hd que se ter em mente que os fundamentos que reconhecem
as servidoras publicas tempordarias gestantes o direito & estabilidade sdo bastante
distintos do caso daqueles acometidos por acidente de trabalho. A estabilidade
para as gestantes tem cunho consfitucional (art. 10 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transiiérias) e foi reconhecida e atestada de forma ampla pelo STF,
ao passo que a estabilidade para os acidentados do trabalho ndo teria amparo,
segundo o STJ e orgaos da justica federal, na Lei Maior, por ndo estar elencada
entre os direitos dos frabalhadores assegurados no art. 7° e extensiveis aos

servidores publicos, de acordo com o art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal.

Isto posto, opina-se que se observe a jurisprudéncia do STJ e da justica
federal sobre o assunto, desenvolvida no sentido de que a possibilidade de

reconhecimento da estabilidade provisdria decorrente de acidente de ’rrabalhci)}

e
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aos servidores publicos tempordrios carece de amparo legal e entra em choque
com as caracteristicas peculiares da contratacao prevista na Lei n® 8.745/1993,

marcada pela temporariedade.

II.CONCLUSAO

Este parecer referencial deverd ser adotado em todos os pedidos de
declaragcdo de vacéncia, cabendo oo Departamento de Recursos Humanos e
setor de atos de pessoal do Gabinete do Prefeito observar as recomendagoes

acima exaradas.

Ndo havera a obrigatoriedade de submissdo & Procuradoria Geral do
Municipio, consoante a Insirucdo Normativa n. 001, de 10 de junho de 2022. Por
evidente, em caso de duvida especifica ndo suprida pelos pardmetros acima
estabelecidos na manifestacao referencial, poderd ser solicitada consulta

especifica, mediante a delimitacdo clara dos limites questionados.

Por fim, em observancia & Instru¢cdo Normativa n. 001, de 10 de junho de
2022, submeto & aprovacdo deste parecer juridico referencial ao Procurador Geral

do Municipio, sendo posteriormente publicado na pdgina oficial, bem como

catalogado no arquivo geral desta Procuradoria, em pasta prépria.

Recomenda-se, por fim, dar ciéncia aos demais Procuradores Municipais

do teor desta manifestacao juridica referencial.

agesiSC), 03 de novembro de 2022.

ELOI A PESSAN FH.HO MARIANA KOCHE MATTOS

Procurador Geral do Municipio Procuradora do Municipio
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