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PARECER REFERENCIAL N.2 004/2022

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LAGES
PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

OBJETO: CHECKLIST EDITAIS DE LICITACAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANIFESTAGCAO JURIDICA REFERENCIAL. IN N2 001/2022.
LICITACOES. CHECKLIST DE EDITAIS. TODAS AS MODALIDADES (PREGAO, TOMADA DE
PRECOS, CONCORRENCIA). RESPEITO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA. Art.
37, caput, CF. APLICABILIDADE NA LEI N.2 8.666/93.

1. Aplicabilidade restrita na instrugdo dos editais de licitagdo encaminhados para andlise
juridica desta Procuradoria, independentemente da modalidade utilizada (pregdo, tomada
de pregos, concorréncia);

2. Analise juridica individualizada de cada edital ndo estd dispensada, devendo submeter
para analise, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n.2 8.666/93 com os Anexos | e
Il desta manifestacgdo juridica referencial;

3. Exigéncia de que o Setor de Licitagdes e Contratos, pelo servidor responsavel pela
elaboragdo dos editais de licitagdo utilize a Lista de Verificagdo (Anexo 1) e encaminhe junto
com os editais de licitagdo para analise juridica;

4. Declaragdo do servidor do Setor de Licitagdes e Contratos responsavel pela conferéncia
da documentacgdo, nos termos do Anexo Il deste parecer, atestando que o feito estd
adequadamente instruido e a situagdo concreta se amolda aos parametros e pressupostos
deste Parecer Referencial;

4. Possibilidade de prévio encaminhamento ao drgdo de consultoria, em caso de duvida
especifica de carater juridico externada pelo gestor do contrato e/ou Setor de Licitacdes e
Contratos.

I. RELATORIO

O objetivo dessa manifestacdao juridica referencial é delinear de modo homogéneo os
requisitos a serem observados para a elaboragdo e encaminhamento e editais para parecer juridico, nos
termos do art. 38, § Unico da Lei n.2 8.666/93.

O volume de trabalho desenvolvido pela Procuradoria Geral do Municipio, conjugado com o
reduzido nimero de Procuradores tem forgado o drgao a adotar medidas de gestdo no intuito de racionalizar
os procedimentos administrativos e sua andlise juridica.

Em razdo disso, foram identificados procedimentos licitatérios que reuniriam as seguintes
caracteristicas: a) similaridade de tema; b) frequéncia numérica (volume); c) entendimentos juridicos sobre
o tema razoavelmente sedimentados no ambito do TCU, TCE/SC e da Procuradoria Geral do Municipio. As
caracteristicas, portanto, tornam propicia a aplicacdo da Instru¢do Normativa n2 001/2022 e a consequente
edicdo de Manifestacao Juridica Referencial, como forma de evitar a analise juridica individualizada de cada
processo de contratacdo, sem que isso cause prejuizo a adequada orientacdo juridica.

E, no essencial, o relatdrio.
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Il. FUNDAMENTAGAO

1. DOS REQUISITOS PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O Procurador-Geral do Municipio fez editar Instru¢do Normativa n.2 001/2022, abaixo
transcrita, que autoriza a elaboracao de manifestacao juridica referencial, definida como “aquela que analisa

todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes”. In verbis:

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 59, |
c/cart.32,812c/cart. 33,1, Il e IV da Lei Complementar n.2 481/2017, bem como o art. 111,
incisos | e Il da Lei Organica do Municipio de Lages, resolve expedir a presente Instrugdo
Normativa a todos os 6rgdos enumerados no art. 25 da Lei Complementar n.2 481/2017:
Art. 12 Compete a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) a elaboragdo de pareceres
juridicos referenciais, os quais deverdo ser aprovados pelo Procurador-Geral do Municipio,
publicados na pagina eletrénica oficial, bem como catalogados no arquivo geral da
Procuradoria em pasta prdpria.

Art. 22 O parecer juridico referencial podera ser emitido em caso de existéncia de processos
e expedientes administrativos de carater repetitivo, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, observados os seguintes pressupostos:

I. O volume de processos em matérias idénticas e recorrentes a impactar, justificadamente,
a atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos servigcos administrativos; e

Il. A atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de dados e/ou documentos.

Paragrafo Unico — Sera admitida a elaboragdo de parecer juridico referencial de forma
preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragdo ou inovagdo normativa, o
carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a atuagdo do 6rgdo
consultivo ou comprometer a celeridade dos servigos administrativos.

Art. 32 Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
estdo dispensados de analise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagao.

Art. 42 O parecer juridico referencial deverd, obrigatoriamente, ser juntado ao processo em
que sua aplicagdo sera utilizada.

Art. 52 O Procurador-Geral do Municipio podera:

I. Suspender a utilizagdo de parecer juridico referencial, mediante despacho fundamentado,
a ser comunicado aos demais érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal;

Il. Determinar a elaborag¢do de novo parecer juridico referencial, na hipdtese de alteragado
ou inovagao normativa ou jurisprudencial superveniente.

Paragrafo Unico — O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a numeragao
original, seguida da expressdo “cancelado” ou “alterado”, conforme o caso, com a data da
alteragdo ou do cancelamento.

Art. 62 A qualquer tempo, o parecer juridico referencial podera ser modificado ou revogado,
apos aprovacgdo do Procurador-Geral do Municipio, dada a devida publicidade.

Art. 72 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

ELOI AMPESSAN FILHO

Procurador-Geral do Municipio

Nessa toada, a manifestacao juridica referencial justifica-se e legitima-se na situacdo em que

(i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes — justificadamente, impactar a atuacdo
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do érgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do

6rgdo de consultoria restringir-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.
Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas e solu¢cdes em bloco, desde que nao

abdiguem da necessdria seguranca juridica. O mesmo raciocinio, em nosso ver, pode aplicar-se as analises

juridicas essencialmente voltadas para a verificacgdo documental, nada obstante o cunho intelectual.

E relevante estabelecer que as competéncias da Procuradoria Geral do Municipio estdo
delineadas no art. 32 da Lei Complementar Municipal n2 481/2017, cabendo-lhe a consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, e ndo o controle dos atos de gestdo. Dai, portanto, que a andlise
individualizada dos processos administrativos ndo é obrigatdria, vale dizer a atividade de checagem de
documentos, da instrucdo do processo, das justificativas, das autoriza¢des, de minutas padronizadas etc.

Ndo é papel primordial do 6rgdo de Consultoria Juridica a auditoria do processo
administrativo. O controle interno pode, por evidente, vir a ser exercido, por meio de recomendacgdes que
orientem a regularizacdo e correcao da atuacao do gestor.

Assim, a referida orientacdo normativa pressupde a coerente e madura visdo de que hd uma
clara distincdo entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da legalidade administrativa e
a atividade de gestdo consistente em analisar aspectos discricionarios, administrativos, técnicos,
orcamentdrios e financeiros relativos a determinado ato ou negécio juridico, que é de responsabilidade do
administrador publico e se sujeita a fiscalizacao dos érgaos de controle interno e externo.

E papel da Procuradoria Geral do Municipio orientar o gestor a realizar o trabalho, com base

nas normas aplicdveis a espécie, mas ndo cabe ao drgao juridico controlar o administrador na pratica de atos

de gestdo administrativa, no que se refere a esfera municipal. Tanto é verdade que o TCU, no Acdrddo n2

2.218/2013-Plenario, verberou que a “existéncia de plano de trabalho aprovado e de pareceres técnicos e
juridicos favordveis a celebracGo do convénio ndo exime o gestor da responsabilidade de proceder a
verificacbes bdsicas de conformidade e legalidade”. No mesmo sentido foi proferido o Acérddo n@
1.620/2015-Plenario, de acordo com o qual a "delegacdo de competéncia, bem como a tomada de decisées
embasadas em pareceres de 6rgdos de assessoramento, ndo exime, por si sO, a responsabilidade do gestor
publico".

Dito de outro modo, ao drgao juridico compete recomendar, orientar e alertar o gestor
guanto a necessidade do cumprimento das normas aplicaveis a determinada situagao concreta, mas nao se
exige que o advogado adentre em questdes de mérito administrativo ou confira, posteriormente, se suas

recomendagdes foram efetivamente cumpridas.
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A padronizacdo da analise e da manifestacdo juridica tem fundamento no principio da

eficiéncia e da economicidade, possibilitando ao responsavel pela elaboracdo dos editais o conhecimento
prévio dos requisitos procedimentais uniformes e necessarios a celebracao de editais.

Em outras palavras, a ado¢do da manifestacao juridica referencial possibilitara a Procuradoria
Geral do Municipio maior foco e priorizacao de temas juridicos estratégicos e de maior complexidade, em

beneficio dos érgaos e autoridades assessorados. A ideia é que o setor juridico possa dedicar seu tempo

para analise e manifestacdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas,

desonerando-se da elaboracdo de pareceres repetitivos, cujas orientacoes sio amplamente conhecidas

pelo gestor.

Assim, caberd ao Setor de LicitacOes e Contratos dar atendimento as recomendacfes

consignadas na presente manifestacdo, nos termos do art. 38, Il da Lei Complementar n2 481/2014.

Dai, portanto, que a elaboracdo de um parecer juridico referencial, que contemple todas as
recomendacdes de carater juridico, no tocante ao procedimento para elaboragdo de editais de licitacao,
cumpre satisfatoriamente as competéncias da Procuradoria Geral do Municipio de propor orientagdo
juridico-normativa para a administracdo publica, direta e indireta, nos temos do art. 33 da Lei Complementar
n? 481/2014.

A medida, diga-se, vem sendo adotada por diferentes Procuradorias estaduais, nas
respectivas esferas, especialmente a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, assim como pela
Advocacia-Geral da Uni3o (AGU). O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também j& se manifestou acerca da
viabilidade de ado¢do dessa modalidade de opinativo, desde que “envolvam matéria comprovadamente
idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questées juridicas pertinentes” (Acérddo nQ
2674/2014).

Por evidente, as duvidas especificas podem e devem ser submetidas a andlise desta
Procuradoria, mas o escopo da manifestacdo referencial é justamente eliminar esse tramite com o
consequente ganho de eficiéncia.

Ressalte-se que os editais de licitacdo restringem-se, em regra, a verificagdo acerca da
juntada de documentos e informacdes (check list), ndo havendo questdes juridicas a serem dirimidas, além

das recomendag®es usuais, repetidamente expostas nos pareceres.

L BPC n2 33, Enunciado: Como o Orgdo Consultivo desempenha importante funcdo de estimulo & padronizacdo e a
orientacdo geral em assuntos que suscitam davidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padréo de
documentos administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de
evitar proliferagdao de manifestagGes repetitivas ou langadas em situages de baixa complexidade juridica. (Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-
1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeamplia daversaopadrao.pdf)
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Isto posto, no presente caso, observa-se que estdo preenchidas as condi¢Ges para a emissdo

de parecer juridico referencial. Primeiro, porque a analise de editais de licitacdo constitui matéria recorrente
no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal, ensejando grande volume de

expedientes similares. Além disso, a matéria versada é singela e exige do parecerista a mera conferéncia de

documentos, ausente qualguer controvérsia legal.

Para ressaltar o carater repetitivo da matéria, é valido frisar que as condicdes, requisitos e
procedimento, além dos documentos que devem instruir os respectivos processos sdo rigorosamente os
mesmos em todos os casos, pelo que se deve reconhecer como presente a necessaria identidade de matéria.

Sendo assim, é notdrio que a presente medida reveste-se dos atributos de eficiéncia e
efetividade, imperativos da atuagdo administrativa publica. Vale registrar que as orientagdes aqui emitidas
aplicam-se a todos os editais de licitacdo encaminhados para analise juridica, independentemente da
modalidade utilizada (pregdo, tomada de pregos, concorréncia).

RECOMENDA-SE, assim, em suma: i) a juntada da Lista de Verificacdo anexa a este Parecer

(Anexo |), devidamente preenchida, datada e assinada pelo responsavel pela elaboracdo do respectivo edital,

vinculado ao Setor de LicitacGes e Contratos, dada a relevancia da certificacdo do atendimento aos requisitos

e condicBes nela fixados, a revelar a conformidade procedimental legitimadora do ajuste.

2. DA EFICIENCIA NA ANALISE DOS EDITAIS DE LICITACAO

A priori, ndo se pode olvidar que, em 12 de abril de 2021, restou promulgada a nova Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/21), prevendo diversas modifica¢cdes na relagdo
contratual-administrativa.

Inobstante, nos termos do art. 193 da legislagdo mencionada, a Lei n.2 8.666/93 estara

vigente até o dia 12 de abril de 2023, vejamos:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta
Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os
arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da
publicac¢ao oficial desta Lei (grifou-se)

Assim, o presente parecer referencial deve ser considerado e aplicado nos editais

elaborados acordo com a Lei n.2 8.666/93.
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O principio da eficiéncia foi insculpido na Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37,

caput, vindo a ser “pardmetro juridico como condicionante da atividade legislativa infraconstitucional, da
atuacdo administrativa do Estado e do controle cabivel na espécie”?.

Ademais, Maria Sylvia di Pietro® estabelece dois aspectos ao principio da eficiéncia. O
primeiro é cabido em relagdo ao modo de atuac¢do do gestor publico. Ja o segundo seria o enfoque desse
gestor para que obtenha o melhor desempenho possivel de suas atribuicoes com fins a lograr os melhores
resultados.

A precisa licdo de Raquel Melo Urbano de Carvalho?, informa que o “Referido principio, neste
contexto normativo, vincula os comportamentos positivos da Administracdo em favor dos cidaddos, bem
como sua atividade interna instrumental da consecugdo das atuagdes finalisticas” e arremata, afirmando que
se impbe “diminuir a burocratiza¢do e lentiddo administrativa, e ao mesmo tempo, de obter um maior
rendimento funcional e rentabilidade social, sem desperdicio de material ou dos recursos humanos”.

Isto é, a doutrina, de modo geral, entende que tal principio seja um mandamento de
otimizacdo de eficacia plena, cuja consecug¢do ndo dependa de norma regulamentar. Aqui entendemos sé-lo,
da mesma forma, norma cogente a delinear a atividade administrativa, sob todos os aspectos.

Insta ressaltar que a eficiéncia administrativa ndo poderd, de forma alguma, sobrepor-se a
outros principios da administracdo publica, em especial ao da legalidade. Ndo compete ao administrador
justificar atos que carecem de previsdao em lei sob o manto da eficiéncia.

O caso deste parecer se enquadra justamente no principio da eficiéncia constitucionalmente
assegurado e respeitado pela Administragdo publica, onde essa tera como parametro a instrugdo juridico
processual adequada para o correto andamento dos editais de licitagdo neste Municipio.

Trata-se de um dever juridico do administrador publico implementar, no plano de sua
organizacdo publica, um sistema de governanga. Portanto, o objeto desta manifestacdo referencial é orientar
o gestor publico, especialmente o Setor de LicitacGes e Contratos quanto as exigéncias legais para pratica do
ato administrativo de editais de licitacdo sob o aspecto juridico-formal. Isto porque, como ja visto, foge a
competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a
veracidade das declara¢6es/documentos juntados ao processo.

A analise juridica do processo administrativo estd delimitada na aferigdo da legalidade do
conjunto de atos administrativos praticados pelo administrador na fase interna do procedimento licitatério,
com esteio no fato de que o exercicio da atribuicdo administrativa tem por finalidade a satisfacdo do interesse

publico primario e secundario.

2 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de Carvalho. Curso de direito administrativo. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 196.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 75.
4 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de Carvalho. lbdi idem, p. 197.
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Sendo assim, o objetivo desta manifestagdo nao é cumprir o disposto no art. 38, paragrafo

unico da Lei n.2 8.666/93 a fim de analisar os editais, mas somente proporcionar eficiéncia e agilidade na
anadlise juridica pela conferéncia do checklist (Anexo 1), nos termos do art. 40 da Lei n.2 8.666/93 que
determina o conteudo.

Por fim, da adocdo da Lista de Verificacdo é em atendimento a recomendac¢des do TCU,
exaradas nos Acérddos 2.471/2008-P e 2.328/2015-P, que servem como ferramentas auxiliares aos controles
compensatorios, padronizam procedimentos da fase interna das licitagcdes e contribuem para a diminuicado

de erros e para o aumento da produtividade dos processos de contratagao.

Ill. PARECER

Ante o exposto, o presente Parecer Referencial devera ser utilizado na instrucdo dos editais
de licitacdo encaminhados para analise juridica desta Procuradoria, independente da modalidade (pregdo,
tomada de precos, concorréncia), a fim de padronizar os procedimentos da fase interna de licitacGes e
proporcionar eficiéncia e agilidade nas analises, contribuindo para a diminuicdo de erros.

Salienta-se que o encaminhamento individualizado de cada edital ndao esta dispensado,
devendo submeter-se para analise juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n.2 8.666/93,
acompanhado de todos os documentos necessarios para instrucao.

Cabe ao Setor de LicitacGes e Contratos, nos termos do art. 38, Il da Lei Complementar n?
481/2017, observar todas as recomendacdes acima exaradas, em cada procedimento, principalmente as
destacadas (“RECOMENDA-SE”), condicionada a juntada dos seguintes documentos ao encaminhar editais
de licitagdao para analise juridica:

a) Checklist previsto no Anexo | deste parecer, devidamente preenchido e assinado pelo
servidor responsavel pela conferéncia;

b) Declaragdo do servidor responsavel pela elaboracdo do Edital, nos termos do Anexo |l
deste parecer, atestando que o feito estd adequadamente instruido e a situagdo concreta se amolda aos
parametros e pressupostos deste Parecer Referencial;

Por evidente, sempre que houver duvida juridica ndo suprida pelos parametros estabelecidos
na manifesta¢do referencial, deverd o gestor submeter o processo a consulta especifica desta Consultoria
Juridica, delimitando claramente os limites do questionamento suscitado.

Ademais, em observancia a Instrugdo Normativa n2 001, de 10 de junho de 2022, propde-se,
adicionalmente, que o referido parecer juridico referencial tenha a aprova¢do do Procurador-Geral do
Municipio, sendo posteriormente publicado na pagina eletrénica oficial, bem como catalogados no arquivo

geral da Procuradoria em pasta propria.
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Recomenda-se, por fim, que se dé ciéncia aos demais Procuradores Municipais do teor desta

manifestacao juridica referencial.

Lages (SC), em 25 de outubro de 2022.

MARIA EDUARDA BUENO DE FIGUEIREDO EMMELINE MOURA COSTA
Auxiliar Administrativo Procuradora do Municipio

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio
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ANEXO AO PARECER RERENCIAL N2 004/2022

ANEXO |

Lista de Verificacdo — Editais de Licitacao

Lei n.2 8.666/93

NOTAS EXPLICATIVAS

Devera ser preenchida apenas a coluna que responder o formulario, sendo:

Sim (S): atende plenamente a exigéncia

N3o (N): ndo atende plenamente a exigéncia

N3o se aplica (NA): a exigéncia ndo é feita para o caso analisado

Resposta desejavel: SIM em todos quesitos.
Na utilizacdo da presente lista deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para cada negativa, se pode ser suprida por justificativas ou
enquadramentos especificos ou se deve haver complementacdo da instrugdo.

Eventuais sugestées de alteracdo de texto desta lista poderdo ser encaminhadas ao e-mail: emmeline.progem@lages.sc.gov.br

Numero do Edital:

Numero do Processo Licitatorio:

VERIFICAR SE:

DESCRICAO DISPOSITIVO LEGAL S N NA | fls

1. FORMALIZACAO DO PROCESSO

1.1 A licitacdo foi formalizada por meio de processo administrativo, devidamente autuado, | Lei n® 8.666/93, art. 38,
protocolado e numerado? caput
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1.2 H4 autorizacdo emitida pela autoridade competente para realizagdo da licitagdo?

Lei n2 8.666/93, art. 38,
caput

1.3 Consta do processo a indicagdo do recurso préprio para a despesa e comprovagao da
existéncia de previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacOes a serem assumidas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma?

Lei n2 8.666/93, art. 72,
§ 22, 1ll, art. 14, caput e
art. 38 caput

1.4 Ha projeto basico aprovado por autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério? Ou, em se tratando da modalidade de
pregdo, ha termo de referéncia?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
IV c/cart. 79, §29, I.
Decreto n.2 3555/00,
art. 82, [.

1.5 O projeto basico, se existente (necessario para obras e servigos), possui elementos que
permitam a caracterizacao do objeto licitado?

Lei n2 8.666/93, art. 6.2,
IX

1.6 Ha estudos técnicos e/ou econémicos e/ou ambientais preliminares que serviram de
subsidio para a elaboracdo do edital?

Lei n? 8.666/93, art. 62,
IX

1.7 Ha requisicdo devidamente assinada pelo Secretario responsavel e pelos gestores da
contratagao?

IN SCI 001/2022

2. PREAMBULO

2.1 No preambulo do edital consta o seu nimero de ordem em série anual?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

2.2 No preambulo do edital consta o nome da reparticdo interessada?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

2.3 No predmbulo do edital consta a modalidade de licitagdo utilizada? (tomada de pregos,
concorréncia, leildo ou pregdo)

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

2.4 Caso o objeto envolva a prestacdo de servicos e/ou obras, consta o regime de execugdo
escolhido? (empreitada por preco unitario, por preco global, integral ou tarefa)

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

2.5 Consta o tipo de licitacdo escolhida? (menor preco, técnica e preco, melhor técnica ou
maior lance ou oferta)

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

2.6 Em caso de licitagGes do tipo menor prego estd claro se o julgamento serd feito por item
ou pelo menor preco global?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput combinado com o
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art. 40, VII

2.7 Hd mencgao que a licitagdo sera regida pela Lei n.2 8.666/93 e/ou Lei n.2 10.520/02?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

2.8 O preambulo do edital define local, dia e hora para recebimento da documentacgdo e
proposta?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

2.9 O preambulo do edital define o local, dia e hora para inicio da abertura dos envelopes?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
caput

3. FAVORECIMENTO AS MEs e EPPs

3.1 Sendo o caso de itens cujo valor de contratacdo seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), ha exclusividade a participa¢do de MEs e EPPs?

Lei n2 8.666/93, art. 5-A
LC 123/06, art. 48, |

3.2 Sendo o caso de aquisicdo de bens de natureza divisivel, ha cota de 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de MEs e EPPs?

Lei n? 8.666/93, art. 5-A
LC 123/06, art. 48, Ill

3.3 Ha justificativa de que ndo é vantajoso para a administracdo publica o tratamento
diferenciado para MEs e EPPs ou comprovacgdo de que ndo ha, no minimo, 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como MEs e EPPs sediados local ou regionalmente?

Lei n? 8.666/93, art. 5-A
LC 123/06, art. 49,11 e 11l

4. OBJETO

4.1 O edital define o objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
|

4.2 Foi definido objeto sem citagdo de caracteristicas que direcionem a licitagdo para
determinada marca ou a inclusdo de bens e servicos sem similaridade ou de marcas
caracteristicas e especificacdes exclusivas, a excecdo dos casos em que for tecnicamente
justificavel?

Lei n2 8.666/93, art. 15,
§7%c/cart. 72, § 59, |

4.3 O edital estabeleceu o fornecimento de materiais e servicos com previsdo de quantidades
ou houve correspondéncia entre os quantitativos e as previsdes reais do projeto basico ou
executivo?

Lei n® 8.666/93, art. 79,
§ 40

4.4 Ha declaragdo do ordenador de despesas de que o gasto é compativel com a LOA, a LDO e
o PPA?

LFR, art. 16, |

4.5 Ha indicacdo se o projeto basico e/ou projeto executivo estda disponivel na data da

Lei n2 8.666/93, art. 40,
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publicacdo do edital e o local onde possa ser examinado e adquirido, se for o caso?

\Y

4.6 A modalidade utilizada foi tomada de precos?

Lei n2 8.666/93, art. 23,
§8§12 e 22c/c §52

4.6.1 Ha indicativos de que o uso da tomada de precos visou ao fracionamento da despesa?

Lei n? 8.666/93, art. 23,
§§12 e 22 ¢c/c §52

4.7 Se o valor do objeto é considerado de grande vulto, houve audiéncia prévia?

Lei n? 8.666/93, art. 39

4.8 Sendo o caso de objeto divisivel, ha parcelamento do objeto em itens, lotes ou etapas?

Suimula n? 247 do TCU

4.9 Ha previsdao de prazo e de condicGes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacao?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Il

4.10 O edital define o prazo e condi¢Ges para execucdo do contrato e para entrega do objeto
da licitacdo?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
I

4.11 H4 previsdo das condices de recebimento do objeto da licitacdo?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
XVI

4.12 O edital fixa os locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condicGes para atendimento das obrigacGes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Vil

4.13 O edital ndo prevé condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato?

Lei n? 8.666/93, art. 3.2,

5. DA DOCUMENTACAO

5.1 O edital define condi¢Ges para participacdo na licitacdo (habilitacdo) e a forma de
apresentacdo das propostas?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vi

5.2 Exige a necessidade de apresentacdao da documenta¢do de habilitacdo e da proposta de
preco do licitante em envelopes separados?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Vic/cart. 43,1 elll

5.3 Constam as vedacgdes previstas no art. 997

Lei n2 8.666/93, art. 92

5.4 Exige a lavratura de atas circunstanciadas assinadas pelos licitantes presentes e pela
comissao quando da abertura dos envelopes?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 43, §1°
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5.5 Consta que, apds a fase de habilitagcdao, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo motivo
justo aceito pela comissdo?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 43, §6°

5.6 Em se tratando da modalidade de pregdo, foi previsto a entrega da declaragdo de que o
licitante cumpre os requisitos de habilitagcdo?

Lei n2 10520/02, art. 42,
Vil

5.7 Nao houve o prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reproducdo grafica da documentacao fornecida?

Lei n2 8.666/93, art. 32,
§ 5¢

6. HABILITAGAO JURIDICA

6.1 Foi solicitado o documento de identidade, no caso de pessoa fisica?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 28, |

6.2 Foi solicitado o registro comercial, no caso de empresa individual?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
VI c/c art. 28, 1I

6.3 Foi solicitado o ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
VI c/cart. 28, Il

6.4 Foi solicitada a inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 28, IV

6.5 Foi solicitado o decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 28,V

6.6 Exige, nas modalidades previstas, a declaragdo de que, ao empregar menores de idade,
cumpre-se as condigdes determinadas em lei?

CF, art. 72, XXXIlII c/c Lei
ne 8.666/93, art. 27,V

7. REGULARIDADE FISCAL

7.1 Foi solicitada a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 29, |

7.2 Foi solicitada prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 29, II

7.3 Foi solicitada, conforme o caso, prova de regularidade para com a Fazenda Federal

Lei n2 8.666/93, art. 29,
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(CertidGes Negativas — Divida Ativa/PFN, Previdénciaria e Tributos Administrados pela Receita
Federal), Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei?

7.4 Foi solicitada prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS)

Lei n? 8.666/93, art. 29,
v

8. QUALIFICACAO TECNICA

8.1 Exige o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, em se tratando de
atividade regulamentada?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Vl¢/c art. 30, |

8.2 A exigéncia de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade é pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 30, Il

8.3 Ao exigir a comprovacdo de aptidao, nas licitages para fornecimento de bens, exige que
a mesma seja atestada por pessoa juridica de direito publico ou privado?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 30, Il e §42

8.4 Nado houve a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na
legislagao, que inibam a participa¢ao na licitagao?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
VI c/c art. 30, §52 c/c
art. 39, 8§19, |

8.5 Ndo houve a fixacdo de quantidades minimas e prazos maximos para a capacitagdo
técnico-profissional?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 30, §19, |

8.6 Ndo houve a exigéncia de itens irrelevantes e sem valor significativo em relacdo ao objeto
em licitacdo para efeito de capacitagdo técnico-profissional?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/c art. 30, §2°

8.7 No caso de ser exigido indicagdo das instalagGes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto, ha possibilidade de apresentacdo de
declaracdo que se compromete a apresentar como condic¢do indispensavel para assinatura do
contrato?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Vlc¢/cart. 30, Il

8.8 Sendo o caso, para fins de qualificagdo técnico-profissional, admite-se as relagdes de
trabalho, os contratos de prestacdo de servigos, as relagdes institucionais de natureza
empresarial e/ou declara¢des de compromisso futuros?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
VI c/c art. 30, §6°

8.9 H4 exigéncia de que o licitante declare que recebeu os documentos e conheceu todas as
informacdes e condi¢des do objeto da licitagdo?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
VI c/cart. 30, Il

8.10 Sendo caso de exigir alvaras de funcionamento e/ou localizacdo, possui disposi¢do que a

TCE/SC — Proc. @REP
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empresa pode apresentar declaracao se comprometendo a apresentar os respectivos alvards
como condic¢do inarredavel para assinatura do contrato?

14/00151080

8.11 Sendo o caso de exigir atestados, a comprovagdo de quantitativo minimo de servigos
prestados sdo iguais ou inferiores a 50% do quantitativo a executar?

Acdrddos do TCU n?
1.284/2003, 2088/2004,
2.656/2007, 2215/2008
e 3070/2013.

8.12 O edital permite o somatdrio de atestados para comprovacdo da quantidade minima de
servico compativel com o objeto licitado?

Acdrddos TCU n%s
1019/20, 1.898/06,
170/07 e 13.260/11

8.13 Nao hd exigéncia no edital que estipule a apresentacdo de atestado com limitacdo de
tempo? Por ex.: comprovacao que ja executou servico compativel nos ultimos 5 anos.

Acérd3o TCU 2205/2014

8.14 Sendo exigido a visita técnica, ha disposicdo possibilitando a apresentacdo de declaracao
do licitante de que esta ciente das condi¢des de execug¢do dos servigos?

Lei n2 8.666/93, art. 30,
[l - Acérdaos n.%s
2.150/08, 1.599/10,
2.266/11, 2.776/11

9. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEI

RA

9.1 E exigido o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 31, 1

9.2 E exigido a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vlc/cart. 31,11

9.3 Ndo houve a exigéncia cumulativa de garantia de proposta com valor de capital
minimo/patriménio liquido?

Lei n2 8.666/93, art. 31,
I c/c § 22

9.4 Ha a observagdo de que a exigéncia de indicadores deve ficar limitada a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante, tendo em conta os compromissos que tera de assumir em
caso de adjudicacdo do contrato e a vedacdo de exigir valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade?

Lei n2 8.666/93, art. 31,
§1¢

9.5 Os indices contdbeis e seus valores, se exigidos, sdo os usualmente adotados para correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitagdo?

Lei n® 8.666/93, art. 31,
§5¢
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9.6 Ha justificativa para a exigéncia de indices contdbeis, porventura exigidos, que
comprovem a boa situagdo financeira dos licitantes?

Lei n? 8.666/93, art. 31,
§5¢

10. JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECO

10.1 O edital define o critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
Vil

10.2 Ha a estipulagdo de que, no caso de a licitagdo ser do tipo menor preco, o vencedor serd
aquele que apresentar a proposta nas especificacdes do edital e ofertar o menor pre¢o?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
VIl c/c art. 45, §19, |

10.3 Prevé que, em caso de empate entre duas ou mais propostas, serd efetuado sorteio em
ato publico?
OBS: Em se tratando de licitante com preco registrado, o sorteio tem aplicacdo subsidiaria

Lei n2 8.666/93, art. 40,
VIl ¢/c art. 45, §2°

10.4 Ha previsdo, no caso de a licitacdo ser do tipo melhor técnica, de critérios que
considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta e a
qualificacdo das equipes técnicas a serem mobiliadas para a execuc¢do dos trabalhos?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
VIl c/c art. 45, §19, |

10.5 Prevé que, no caso de a licitacdo ser do tipo técnica e preco, o vencedor serd aquele que
apresentar a melhor pontuag¢do ponderada para a proposta técnica e de prego, de acordo
com os critérios objetivos do edital?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
VIl c/c art. 46, §29, I e ll

10.6 Prevé que serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias contidas
no ato convocatorio?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vil ¢/c art. 48, |

10.7 Prevé que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos excessivos ou
manifestamente inexequiveis?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Vil ¢/c art. 48, II

10.8 Prevé que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos baseados em
cotacdes de outro licitante?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
VIl c/c art. 44, §2°

10.9 Na fixacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos, ha a indicacdo se a proposta
devera apresentar apenas preco global ou se também precos unitdrios?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
X

10.10 Na fixagdo dos critérios de aceitabilidade dos pre¢os, hd a observagao da vedacdo de
fixacdo de pregcos minimos, critérios estatisticos e faixa de variacdo em relacdo a precos de
referéncia?

Lei n® 8.666/93, art. 40,
X

11. CONDICOES DE PAGAMENTO

11.1 O edital fixa condi¢Ges de pagamento?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
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11.2 O edital, ao fixar condi¢gdes de pagamento, prevé que o prazo de pagamento ndo serd | Lei n? 8.666/93, art. 40,
superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada | XIV, “a”
parcela?

11.3 O edital, ao fixar condicdes de pagamento, estabelece cronograma de desembolso | Lei n® 8.666/93, art. 40,
maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros? XIv, “b”

11.4 O edital, ao fixar condi¢cdes de pagamento, prevé o critério de atualizacdo financeira dos | Lei n® 8.666/93, art. 40,
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a | XIV, “c”

data do efetivo pagamento (dispensavel em caso de compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao
da proposta)?

11.5 O edital, ao fixar condi¢cBes de pagamento, prevé os juros e mora, por eventuais atrasos, | Lei n2 8.666/93, art. 40,
e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos? X, “d”

11.6 O edital, ao fixar condi¢des de pagamento, prevé exigéncia de seguros, quando for o | Lei n2 8.666/93, art. 40,
caso? XIv, “e”

11.7 O edital fixa limites para pagamento de instala¢do e mobilizagdo para execucdo de obras | Lei n? 8.666/93, art. 40,
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas | Xl
ou tarefas?

11.8 O edital define condi¢cdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e | Lei n® 8.666/93, art. 40,
estrangeiras, no caso de licitagGes internacionais? IX

11.9 O edital fixa o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de | Lei n2 8.666/93, art. 40,
producdo, admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para | Xl

apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela (dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacdo da proposta)?

12. RECURSOS

12.1 H4 previsdo de que os recursos devem ser interpostos no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a | Lei n® 8.666/93, art. 40,
contar da intimac¢ao do ato ou da lavratura da ata? XV c¢/c art. 109, |
OBS: No caso de pregdo, o recurso € imediato e restrito aos licitantes presentes no momento | Lej n.2 10.520/02, art.
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da declaracdao do vencedor, sendo dispensdvel a notificacdo ou publicacdo. O prazo para
apresentacao das razGes do recurso sera de 3 (trés) dias.

42, XVl

12.2 Prevé que as representa¢des, quando ndo caibam recursos, devem ser interpostas no
prazo de cinco dias Uteis da intimac¢do da decisdo?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
XV c/c art. 109, ||

12.3 Prevé que os pedidos de reconsideracdao de decisdao do Secretario Municipal devem ser
interpostos no prazo de dez dias Uteis da intimacdo do ato?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
XV ¢/c art. 109, Il

12.4 Prevé que o recurso, nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante e julgamento
das propostas, tem efeito suspensivo?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
XV ¢/c art. 109, §2°

12.5 Prevé que a impugnacdo do recurso podera ser feita no prazo de 5 (cinco) dias Uteis de
sua comunicagao?

OBS: No caso do pregdo, o prazo é de 3 (trés) dias para apresentacao das contrarrazées

Lei n? 8.666/93, art. 40,
XV c/c art. 109, §3¢2

Lei n.2 10.520/02, art.
42 XVIII

12.6 Prevé que o recurso serd dirigido a autoridade superior por intermédio de quem
praticou o ato recorrido?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
XV ¢/c art. 109, §4°

12.7 Prevé que o recurso sera julgado pela autoridade superior no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar do seu recebimento?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
XV c/c art. 109, §4°

13. DAS PENALIDADES

13.1 H4 previsdo de sangbes no caso de atraso injustificado ou inexecugao total ou parcial do
compromisso assumido?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
Il c/c arts. 86 e 87

14. ANEXOS

14.1 No caso de obras e servigos, o projeto basico e/ou projeto executivo constitui um dos
anexos do edital?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
§2.2 Ic/coart. 7.2, 8§
2.9, 1

14.2 Se o projeto executivo ficar a cargo da contratada, consta nas obrigagdes?

Lei n® 8.666/93, art. 99,
52

14.3 No caso de obras e servicos de engenharia, consta Termo de Justificativas Técnicas
Relevantes — Obras/Servicos de Engenharia elaborado pela Advocacia Geral da Unido,
devidamente preenchidos e assinados por profissional habilitado, de acordo com as
competéncias atribuidas pela Lei n.2 5.194/66 conforme orientagdo pelo Oficio n.2

Oficio n.2
2176/2022/PGM/MEBF
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DESCRICAO

DISPOSITIVO LEGAL

S N

NA

fls

2176/2022/PGM/MEBF?

14.4 No caso de obras e servicos, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios constitui um dos anexos do edital?

Lei n2 8.666/93, art. 40,
§2.9llc/coart.7.2 8§
2.9, 11

14.5 Consta a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
§2.29,1

15. CONDICOES GERAIS

15.1 Os precgos estdo devidamente justificados, preferencialmente em indices oficias, bem
como no Bando de Registro de Precos do Municipio de Lages?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
§22, 1

15.2 Foi realizado ampla pesquisa mercadolégica?

Lei n? 8.666/93, art. 40,
§22, 11

15.3 Os pregos de referéncia estao dentro da margem aceitavel de mercado?

Acérddo TCU n@
454/2014 — Plenario
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ANEXO AO PARECER RERENCIAL N2 004/2022

ANEXO 11

Termo de Conformidade

DECLARO, com base no Termo de Verificagcdo de fls. XXX (indicar paginas respectivas), para
todos os fins de direito, que o Edital n.2 XXX, Processo Licitatdrio n.2 XXX, cujo objeto é XXX, encontra-se
regularmente instruido com os documentos obrigatérios, achando-se a situagdo concreta e instrugdo do

processo em conformidade com a hipdtese prevista no Parecer Juridico Referencial n.2 004/2022

Local, data da assinatura.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n.2 (*)

(*) Dados do chefe do setor responsavel pelos contratos administrativos

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Benjamin Constant, 13| Fone(0xx49) 3019.7401 | Cep.88501.900| CNPJ-82.777.301/0001-90
www. lages.sc.gov.br| progem@lages.sc.gov.br




