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1  Audiéncia publica de apresentagio das propostas de emendas a lei n2 523 de 22
2 de agosto de 2018 - Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Lages

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA

Data: 02/08/2023
Horario: 19hrs
Local: Mercado Publico Municipal/Sala de eventos, 1° Pavto.

6 Pauta da Audiéncia Publica.

1. Sugere-se ajustar o texto do artigo 160-A, que diz respeito a Zona Especial de
Protecao a Estabelecimentos de Saude.

2. Sugere-se suprimir o Inciso V do artigo 245, que diz respeito aos indices
urbanisticos representados na tabela do anexo V.

3. Propde-se alterar a redagéo do §3° do artigo 252, que trata do uso dos recuos
frontais de ajardinamento para estacionamento.

4. Sugere-se complementar o0 §10 do artigo 252, que se refere aos recuos viarios ao
longo das BRS 116 e 282.

5. Sugere-se complementar o artigo 252 com a digcao dos seguintes paragrafos:

5.1.  Paragrafo 11, que regulamenta a condi¢io de uso dos recuos frontais de
ajardinamento para fim de estacionamento.

5.2.  Paragrafo 12, que diz respeito a construgéo de edificagdes as margens
rodovias federais, estaduais e da ferrovia.

5.3. Paragrafo 13, que trata dos acessos junto as rodovias federais.

6. Propde-se atualizar o zoneamento do loteamento/condominio industrial Jardim
Panoramico, (anexo IV-B).

7. Propde-se atualizar o anexo VI — Listagem de atividades.
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Ata Audiéncia Publica de apresentacio das propostas de emendas a Lei n°® 523 de
22 de agosto de 2018 — Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Lages
Data: 02/08/2023

Horario: 19:00 Horas

Local: Sala de Reuniées do Mercado Publico - Lages

Aos vinte e seis dias do més de Outubro de 2022, as 19h10, na sala de reunides do
Mercado Publico de Lages, aconteceu a audiéncia publica de apresentacao das propostas
de emendas a Lei n° 523 de 22 de agosto de 2018, que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Lages. Fizeram-se presentes o Secretario de
Planejamento e Mobilidade Urbana Gabriel Cérdova de Jesus, o Executivo de
Planejamento Roberto Carvalho Provenzano, Volsii Waltrick da Associagdo Serrana dos
Deficientes Fisicos; Danyelle Bianca Xavier Donati, Arquiteta e Urbanista da SEPLAM,
Evelin W. Bender Arquiteta e Urbanista da SEPLAM, além de diversos municipes.

Desenvolvimento do Trabalho: o secretario de Planejamento e Mobilidade Urbana,
Gabriel Cérdova de Jesus da inicio & audiéncia, saudando a todos e agradecendo a
presenca. Ele explica sobre a importancia de acontecerem revisédes periédicas no Plano
Diretor, pois o municipio estd em pleno desenvolvimento e o planejamento urbano deve
orientar este crescimento. Ele comenta que a Lei do Estatuto das Cidades prevé que o
Plano Diretor seja revisado pelo menos a cada dez anos, e que o papel da Secretaria de
Planejamento e Mobilidade é realizar essas revisbes sempre que necessario, com
embasamento técnico e apoio do CMDT, que é o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Territorial. O conselho é multidisciplinar, e existe também para a finalidade de auxiliar o
municipio no processo de planejamento em reuniées mensais para discutir a respeito das
mudangas necessarias. Ele passa entdo a palavra ao Executivo de Planejamento,
Roberto Carvalho Provenzano.

O Senhor Carlos Manoel Mendonga pede a palavra e comenta a respeito do artigo 306 da
lei 523 de 22 de agosto de 2018, que n&o esta sendo cumprido, pois segundo o artigo
precisa haver uma conferéncia municipal de avaliagdo do Plano Diretor a cada gestao
administrativa e que até hoje nao foi feito. Ele acrescenta que, além disso, as propostas
que estao sendo apresentadas hoje nao estao disponibilizadas no site oficial da prefeitura,
como prevé o artigo 312 da mesma lei.

Roberto da inicio & sua fala cumprimentando a todos e explica que esta revisdo do Plano
Diretor se faz necessaria a partir de uma necessidade na adequaczo do texto da Lei. Ele
contextualiza sobre as mudangas que ocorrem no municipio, que esta se desenvolvendo
com a chegada de novos empreendimentos e que o planejamento municipal precisa
acompanhar essas mudancas. No slide seguinte, é representado o processo de alteracao
do Plano Diretor, Roberto explica que as demandas s&o levadas até o CMDT, que as
analisa e decide de que modo podem ser atendidas. Ele explica que estas proposi¢oes de
alteragdes foram apresentadas nas reunibes ordinarias do CMDT onde foram amplamente

estudadas, cujas atas estdo publicadas no site da Prefeitura Municipal de Lages@;/,'%
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disponiveis para consulta. Ele explica que essa eventual falta de publicidade,
provavelmente € por conta de uma troca na chefia do departamento de comunicacéo da
prefeitura, pois o material foi enviado. O passo seguinte é realizar uma audiéncia publica
com a sociedade para apresentar as propostas de alteragéo na lei do Plano Diretor para
que os municipes tenham conhecimento das propostas, e também possam dar as
sugestées relacionadas a pauta. Ele pontua que as emendas que estdo sendo
apresentadas nesta audiéncia, sdo resultado de varias reunides, tanto do conselho como
dos técnicos da secretaria para que as propostas sejam desenvolvidas de forma conjunta.
Em seguida é elaborada uma minuta com as propostas de emendas, que é encaminhada
para votacao na Camara dos Vereadores. Os vereadores, por sua vez, também podem
fazer contribuicdes, e se aprovado, o projeto de Lei Complementar é encaminhado para
sangao do prefeito e passa a vigorar a partir da data de sua promulgacéo. Na sequéncia
ele apresenta a composicdo do conselho, que é multidisciplinar e representativo de
diversos setores da sociedade civil organizada, e tem muita importancia no planejamento
urbano da cidade. Ele apresenta brevemente todos os tépicos que compde a pauta da
audiéncia e passa ao primeiro item.

| — Artigo 160 - A — Zona Especial de Protecido e Estabelecimentos de Saude
(ZEPES): Roberto explica sobre a fungao da ZEPES que €, principalmente, a de incentivar
os empreendimentos da area de salde localizados no entorno do Hospital Tereza Ramos
e minimizar conflitos de uso. Ele mostra nos slides o mapa com a representacio da area
que e definida como ZEPES e explica que a alteragdo que esta sendo proposta ndo é de
alterar os limites do zoneamento, mas sim, permitir outros usos além daqueles voltados a
atividades de saude humana. Ele passa entdo ao préximo item da pauta.

Il - Artigo 245: Roberto mostra o slide com a atual redagao do artigo 245, que diz respeito
aos indices constantes no anexo V do Plano Diretor, e explica que o inciso V precisa ser
suprimido, pois as vagas de estacionamento estédo especificadas em outro anexo (anexo
VII), entéo para nao haver redundancia é necessario fazer este ajuste. Em seguida passa
ao préximo item da pauta.

lll — Artigo 252, §3°: Roberto I€ o slide “Art. 252. Considera-se recuo o indice urbanistico
necessario para a qualificagdo dos espacos abertos frontais do lote e para a estruturagéo
do sistema viario, obtido a partir da projegédo ortogonal da construgdo ao alinhamento
predial, podendo ser dividido em: | - recuo do sistema viario; Il - recuo de ajardinamento.
[...]1§ 3° Os recuos de ajardinamento nao poderdo ser utilizados para estacionamento
(vagas minimas computaveis), salvo quando o zoneamento do local o permitir, e sendo
assim, devera ter profundidade minima de 6 (seis) metros, medida a partir do alinhamento
predial.” Em seguida ele |é a proposta de alteragao no paragrafo 3°: “§3° Os recuos de
ajardinamento poderdo ser utilizados para estacionamento desde que tenham
profundidade minima de 6 (seis) metros, para edificagbes novas, medida a partir do
alinhamento predial, observadas as seguintes condi¢des: a) As vagas que estiverem no
recuo de ajardinamento sdo computaveis como vagas minimas exigidas pelo anexo VII.
b) Para utilizar o recuo conforme descrito no caput desse artigo, as edificagdes que tiverem
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uso comercial e/ou de servico desde a emissdo de seu habite-se e/ou alvara de
funcionamento, sendo que as vagas nao podem ser cobertas. ¢) A possibilidade de usar
o recuo frontal para estacionamento, niao exime das exigéncias descritas no §8° do artigo
252". d) Em caso de residéncias unifamiliares a vaga pode ser coberta desde que a técnica
construtiva empregada néo configure possibilidade de ampliacdo da edificacdo, e seu
perimetro deve ser aberto (sem vedagdo). Também devem ser atendidas as exigéncias
do § 8% [...]. Ele explica sobre a importancia de regrar a ocupacao do recuo frontal para
que ele seja aproveitado de modo mais operacional, inclusive para deixar o carro em caso
de comercio e servicos, onde ha a necessidade de oferecer essa possibilidade aos
clientes. Ismael pergunta se para fins de aprovagao de projeto ndo sera mais considerado
os 4m (quatro metros) de recuo de ajardinamento mais os 5m (cinco metros) de
profundidade para a vaga de estacionamento. Roberto explica que agora essas vagas
ofertadas no recuo frontal passarao a ser computadas como parte das vagas obrigatérias
a serem ofertadas dentro do imével. A Engenheira Civil Mayara Zanotto pergunta se
quanto ao rebaixo frontal para acesso de veiculos havera alguma mudanga. Roberto
explica que nédo, a recomendacéo da Lei 4549 da lei das calgadas, vigente a partir de
2021, recomenda que o rebaixo maximo é de 7m (sete metros). Em seguida Roberto 1é o
proximo slide, que contém a nova proposta de redacdo para ao paragrafo 3°: “§3° Os
recuos de ajardinamento poderéo ser utilizados para estacionamento desde que tenham
profundidade minima de 6 (seis) metros, para edificagdes novas, medida a partir do
alinhamento predial, observadas as seguintes condigbes: a) As vagas que estiverem no
recuo de ajardinamento sdo computaveis como vagas minimas exigidas pelo anexo VII.
b) Para utilizar o recuo conforme descrito no caput desse artigo, as edificagbes que tiverem
uso comercial e/ou de servico desde a emissdo de seu habite-se efou alvara de
funcionamento, sendo que as vagas ndo podem ser cobertas. c) A possibilidade de usar
o recuo frontal para estacionamento, ndo exime das exigéncias descritas no §8° do artigo
252", d) Em caso de residéncias unifamiliares a vaga pode ser coberta desde que a técnica
construtiva empregada néo configure possibilidade de ampliagdo da edificacao, e seu
perimetro deve ser aberto (sem vedacdo). Também devem ser atendidas as exigéncias
do § 8°". Ele explica que o paragrafo 8° diz respeito a taxa de permeabilidade do recuo
frontal, que é de 50% da area do recuo. Ele passa entio ao proximo item da pauta.

IV- Artigo 252, paragrafo 10: Roberto explica que o paragrafo 10 do artigo 252 diz
respeito aos recuos em rodovias federais. Ele Ié o slide que contém a redacao atual do “§
10 O recuo frontal do sistema viario ao longo da Rodovia BR-282, em ambas as margens,
entre os quilémetros (Km) 215 e (Km) 221, (km) 222, e (Km) 225, sera de 5,0 metros, de
acordo com a Lei Federal vigente". Ele explica que o recuo de 5,0m (cinco metros) se
mantém, e que a proposta é que este recuo seja valido também para o trecho da BR 282
que vai até o Distrito de indios (quildmetro 204), que tem um plano diretor préprio. Ele
explica a respeito do loteamento industrial de indios, que ja esta com o projeto adiantado.
Participante ndo identificado pergunta se este loteamento tem plano diretor préprio.
Roberto explica que ndo, mas é possivel que no futuro venha a ter. Ismael pergunta se o
Km 225 vai até a industria Puris. Roberto explica que vai até proximo a entrada do Bairro
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125 Vista Alegre. Em seguida ele explica que a BR 116 também esta sendo incluida nesse
126  regramento dos 5m (cinco metros) para ao recuo viario. Ele 1& o slide com a proposta de
127 nova redagao do paragrafo 10 do artigo 252: § 10 O recuo frontal do sistema viario sera
128 de 5,0 m (cinco metros) ao longo das rodovias, conforme a Lei Federal Vigente, nos
129  seguintes trechos: a) Rodovia BR-282, em ambas as margens, entre os quilémetros (Km)
130 204 e (Km) 221, (km) 222, e (Km) 225. b) Rodovia BR-116, em ambas as margens, entre
131 os quilémetros (Km) 245 e (Km) 255 (sentido sul).” Também demonstra no mapa e explica
132 que para diminuir o recuo viario para 5m (cinco metros) o perimetro urbano deve ser
133 respeitado. Em seguida ele passa ao préximo item da pauta.

134V - Artigo 252, paragrafos 11, 12 e 13: Roberto explica que o artigo 252 abrange tanto
135  os recuos de ajardinamento, quanto os recuos viarios. Entéo ele |é o slide que contém a
136  proposta de redagéo para os paragrafos 11, 12 e 13: “§11 Para as edificagbes com habite-
137 se até a data da promulgacéo desta lei complementar, sera permitido utilizar o recuo
138  frontal para estacionamento de veiculos, que nao tenham os 6m exigidos no paragrafo 3°,
139  artigo 252, desde que: a) Sejam respeitadas as recomendagées do CTB (Cédigo Brasileiro
140  de Transito). b) Sejam respeitadas as recomendagées da lei municipal das Calcadas e
141  Passeios quanto 4 mobilidade e acessibilidade (lei 4549). c¢) Quando o recuo frontal for
142 menor do que 6,0m o veiculo deve ser estacionado de acordo com o posicionamento
143  geometrico da edificagéo respeitando o alinhamento predial, de modo que ndo venha
144  interferir no passeio publico. d) Se for necessario inviabilizar alguma vaga ofertada pelo
145  estacionamento rotativo pago, quando se tratar de rua ou avenida contemplada por esse
146  servigo, deve ser feita uma solicitagdo junto a Secretaria de Planejamento e Mobilidade
147 Urbana, para que a vaga seja realocada. e) As vagas de estacionamento devem ter sua
148  geometria demarcada no espago destinado ao estacionamento a fim de delimita-la, para
149  poder receber o habite-se. f) As vagas nao sejam cobertas. g) Em residéncias, o recuo
150 frontal de ajardinamento deve seguir as mesmas recomendacdes da alinea d, do
151 paragrafo 3° § 12 A construcéo de edificagdes e a instalagido de empreendimentos as
152 margens das rodovias federais, estaduais e da ferrovia, com acesso por estas, ou
153  construgbes as margens de dutos e afins, dependerao de prévia anuéncia dos 6rgios
154  responsaveis pela gestdo de infraestrutura, rodoviario e ferroviario com jurisdicdo sobre
155 as mesmas, devendo apresentar e respeitar suas diretrizes e normativas pertinentes,
156  antes da apresentacéo do projeto a municipalidade. § 13 Os acessos junto as rodovias
157 federais (BR 116 e BR 282) dependem de prévia anuéncia do érgéo responséavel pela
158 gestdo de infraestrutura rodoviario — Departamento Nacional de Infraestrutura de
159  Transportes (DNIT). Em seguida ele passa ao préximo item da pauta.

160 VI — Mudanca de zoneamento, Loteamento Industrial Jardim Panoramico: Roberto
161  explica que € necessario fazer um ajuste no zoneamento do Loteamento Industrial Jardim
162  Panoramico. Ele demonstra no slide a imagem e explica que o loteamento em questao foi
163  aprovado conforme decreto de 2010, e que na época o Plano Diretor vigente era o de
164 2007. Ele explica que na época ja poderia ter sido proposto este ajuste, por isso é
165 necessario atualizar o Anexo IV-B, para que esse loteamento industrial deixe de ser ZRP2
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166  (Zona Residencial Predominante 2) e passe a ser Zona Industrial Consolidada (ZOIC). Em
167  seguida ele I€ o slide seguinte “Fica substituido o anexo IV-B da Lei Complementar n°® 523
168  de 22.08.2018, passando a vigorar o que integra esta Lei Complementar”.

169 VIl - Anexo VI - Listagem de atividades: Roberto explica que o anexo VI diz respeito a
170  listagem de atividades que precisou passar por uma corregdo e por isso precisa ser
171  substituido.

172 Em seguida, ele encerra a apresentagéo, pergunta se alguém tem alguma duvida e abre
173 espaco para os pronunciamentos, conforme ordem de inscri¢édo. Valéria Martins de Liz,
174 municipe, diz que a apresentagéo esclareceu suas duvidas. Carlos Manoel Mendonga,
175 municipe, pergunta quando sera disponibilizada a ata de hoje, Roberto responde que no
176  prazo de 10 (dez) dias sera disponibilizada no site da prefeitura. Evelin pede a palavra e
177 comenta que a pauta da audiéncia publica foi publicada no Diario Oficial do municipio.
178  Carlos explica que o material deveria ter sido disponibilizado na janela “editais e
179  chamamentos”. Danyelle complementa que o edital foi publicado no dia vinte de julho de
180  dois mil e vinte e trés. Carlos responde que o material com o contetido proposto também
181  deveria ter sido publicado. Roberto explica que sera verificado junto a area juridica o
182 motivo da falta de comunicagéo, pois o material foi enviado para ser publicado. Carlos
183  também fala a respeito das revisées frequentes que tem sido feitas no Plano Diretor e que
184  devem estar de acordo com o que a lei federal prevé, como é o caso da conferéncia anual
185  que deveria ter sido feita. Roberto concorda e garante que sera verificado como e quando
186  sera possivel realizar essa conferéncia, e agradece a contribuigdo. Em seguida ele passa
187  a palavra para Jodo Martins, municipe, que agradece a explicagdo e disse que é muito
188  importante ter conhecimento de como funciona o processo de alteragdo em uma lei, e
189  compreender porque, muitas vezes pode ser demorado, ja que envolve varias etapas. Em
190  seguida Roberto passa a palavra a Marcio de Liz que comenta a respeito desse processo
191 de planejamento que tem sido feito no municipio, que isso & positivo para o
92 desenvolvimento da cidade. Roberto agradece o feedback e comenta que o planejamento
193  dacidade é complexo e, por vezes, exaustivo, e que o conselho é responsavel por analisar
194 e discutir as pautas, e que 10 (dez) anos entre uma revisdo e outra é muito tempo, e
195  conforme a cidade vai se modificando o Plano Diretor precisa ir acompanhando, pois a
196 cidade precisa funcionar. Carlos menciona que no ano passado foram feitas duas
197 emendas. Roberto diz que sim, pois as emendas vdo sendo propostas conforme as
198  demandas vao surgindo, e que a administragéo preza pelo desenvolvimento e valorizacao
199  da cidade. Carlos concorda e diz que as mudangas ndo devem ser pensadas de forma
200 individual. Roberto afirma que a cidade é sempre pensado como um todo, muitas vezes
201 os pedidos vem de forma pontual, mas a situagéo & pensada em conjunto e o contexto é
202 analisado e pensado de forma abrangente e de que forma irdo impactar o municipio e os
203 moradores como um tudo. Francisco Biazotto, presidente do Sindicato dos
204  Caminhoneiros — SINDICAM, pede a palavra e faz algumas consideragdes a respeito do
205 transito em Lages, principalmente em relacdo as vias de mao Unica, vagas de
206  estacionamento, sinalizagao de transito e cita como exemplo a cidade de Caxias do Sul.
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207  Ele também comenta a respeito da rotatéria em frente ao Shopping, no Bairro Guaruja,
208 que € perigosa e pergunta se ha conserto. Roberto responde que sim. Na sequéncia Sr.
209 Francisco também faz comentarios a respeito da localizagdo e caracteristicas do
210  aeroporto de Lages. Ele também questiona se a localizagdo do Terminal de Onibus esta
211  adequada. Roberto agradece as contribuicbes e sugestées serdo encaminhadas aos
212 setores responsaveis, e explica que o DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura e
213 Transportes) ja autorizou o desenvolvimento de um projeto de barreiras envolvendo a
214  construgéo de marginais junto a BR 282 e trincheiras, e a rotatéria sera removida. Roberto
215 comenta a respeito do aeroporto, que realmente é necessario que a cidade tenha um
216  aeroporto. Ele agradece a contribuicdo e a presenga de todos. A audiéncia publica
217  encerrou-se as 20h44 (vinte horas e quarenta e quatro minutos).

218 Eu Evelin Wagner Bender, Arquiteta e Urbanista da Secretaria de Planejamento e
219  Mobilidade Urbana de Lages, redijo a presente ata.

220 Fizeram pronunciamento durante a audiéncia publica: 7
(D
221 Gabriel Cordova de Jesus - Secretario de Planejamento e Mobilidade Urbana, SEPLAM,; U

222 Roberto Carvalho Provenzano — Executivo de Planejamento da SEPLAM; Z7~——

223 Carlos Manoel Mendonga — morador do Bairro Popular;

224 Francisco Biazotto — Presidente do SINDICAM (Sindicato dos Caminhoneiros);
225 Joao E. P. Martins — advogado e municipe;

226  Marcio de Liz — municipe e engenheiro civil;

227  Mayara Zanotto — municipe engenheira civil;

228 Ismael Zanotto — municipe e empreendedor;

229  Valéria Martins de Liz — municipe e corretora de iméveis

230 Técnicos e funcionarios da SEPLAM que estiveram na audiéncia ptblica:

231 Volsiu Waltrick - Associagao Serrana dos Deficientes Fisicos;

232

233 Danyelle Bianca Xavier Donati - Arquiteta e Urbanista da SEPLAM:; %.322
234

235 Evelin W. Bender - Arquiteta e Urbanista da SEPLAM. 27/~



.

i
A 22 \ \p&..\wJ\\:f\n& \W(.. w,w\,u)_r\.,

LALAE! uZO“_m._u._.
-_— @ V3| |

| VYNLIVNISSY | 3avalLNg JINON
— VATLLVNISOV |
s93e7 ap 0211qng opedsay Op s3Qlunay ap ejes :jeroq

sade7 1gad
9P 101341q oue|d - 8107 3q O1SO5V 3a zz 3

¥,

UMDy

v =
o 2

?,7)}3@ D ?dsu._«z

f:,ﬂ ;\:_w T?t% \\\vﬁ\\

/2 HMOUY N 4 3 owv%

,\x&\&ﬁww\f 7Lt

o B

-1 30 S - e,

€¢02/80/¢0 :e1eq

—sa8e7 ap |[elolIa | OjluswinloAuasaq
d €2S 1371 ¥ VaNIw3 31g SV1SOd0Yd SyQ OYIOVINISINGY ‘YoI90d vidNIlany
OYOI¥ISNI 3a VIS

SeJoYy 00:6T :01eI0H

\

= \\..ﬂw\ o m\ﬁ\& 2?7227 \\
,._Mmm., M
< 4

YO (N cc JLQ(( ,:,C .\J)AX.J\







