PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA

Reunido: Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial (CMDT)
Data: 31/05/2023

Horario: 16:00hrs.
Local: Sala de reunies do Mercado Publico de Lages

Pauta da Reunido.

1- Propostas de atualizagdo na lei 1052/86 que dispde sobre o

parcelamento do solo urbano do Municipio de Lages.

2 - “Lages Limpa” — projeto de lei para regulamentacdo da publicidade em

fachadas e outros.

3 - Assuntos Gerais.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LAGES

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MOBILIDADE URBANA

Ata N2 03 Reunido CMDT

Data: 31/05/2023

Horario: 16:20 Horas

Local: Mercado Publico de Lages

Aos trinta e um dias do més de maio de 2023, as 16h15, na sala de reunides do Mercado Publico
de Lages, aconteceu a reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Territorial. Fizeram-se
presentes o Executivo de Planejamento, Arquiteto e Urbanista Roberto Carvalho Provenzano da
Secretaria de Planejamento e Mobilidade Urbana - SEPLAM; Mariana Campos de Andrade,
Arquiteta e Urbanista representante do IAB/CAU-SC; Sérgio Todeschini, Engenheiro de Transito,
representante da DIRETRAN; Pedro Anténio Garib, representante do Sinduscon; Amanda Miranda,
representante da Unifacvest; Jorge Alfredo Diener, representante Unido da Associacdo de
Moradores; Kareenn Diener, representante da UNIPLAC; Eduardo Rodrigues Rosa, representante
da Policia Militar; Karine Fernandes Brun, representante da PROGEM; Nelson Beretta,
representante da Secretaria de Agricultura; Génesis Gonsalves, diretor de planejamento SEPLAM;
Willy V. Brun Filho, representante da AEA; Raquel Souza, representante da UDESC; Ronaldo P.
Zonatta, representante da CEPAR; Rafael Krahl, representante IAB/Lages; Malek Rau Dabbous,
Representante Acil; e Danyelle Bianca Xavier Donati, Arquiteta e Urbanista da SEPLAM.

Desenvolvimento do Trabalho: o executivo de Planejamento e Urbanismo da Secretaria de
Planejamento e Mobilidade Urbana, Arquiteto e Urbanista, Roberto Carvalho Provenzano, inicia a
reunido, saudando e agradecendo a presenca de todos. Ele fala sobre o encaminhamento prévio
da minuta de Lei referente a revisio da lei municipal de Parcelamento do Solo, n21052 de 1986, e
relata como estdo sendo feitos os encaminhamentos. Pede caso os demais conselheiros tenham
contribuicdes referentes ao texto, para repassar estas ao conselho. Fala que esta seria a pauta da
reunido, juntamente aos assuntos gerais, e segue comentando da presenga e participacdo do
grupo de trabalho da Acil, na situagdo representado pelos arquitetos Malek Dabbous e Rafael
Krahl, referente ao programa “Lages Limpa”. Roberto faz uma breve introdugdo do trabalho, sendo
este referente a imagem comercial de Lages, quanto as publicidades e fachadas, o qual
previamente foi apresentado nas dependéncias da Acil para o corpo técnico da Secretaria de
Planejamento. Passa a palavra para os arquitetos em questdo para que apresentem o projeto aos
demais participantes da reunido.

Item I: Malek inicia sua fala, agradecendo a participagdo previa da SEPLAM, e relata o bor
momento que a cidade vem passando, visto a sinergia de trabalho entre o poder publico, a\?j

entidades e a populacdo. Malek e Rafael se apresentam, e explanam como foi formado esse grupoﬁ‘%{)e

de trabalho para o desenvolvimento do projeto de lei de ordenamento da paisagem urbana, que
visa melhorar o visual e ambiente da cidade, através de diretrizes, visto que o unico regramento
previsto atualmente nesse sentido seria o cédigo de obras e posturas de 1965. O gque acaba
gerando certa preocupacdo pela despadronizagdo existente, polui¢do visual, além de impacto
quanto ao patrimdnio, e o préprio risco estrutural quanto as edificages; trazendo assim alguns
casos estudados que elucidam o cendrio atual, com exagero de antncios. Malek segye falando que
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o objetivo deste projeto ndo é somente um regramento para fiscalizacdo municipal, mas sim, um
programa que envolva a populagdo, as universidades, gerando materiais publicitdrios e educativos.
Seguem dando exemplos desses excessos, com totens, painéis de LED, grandes placas em fachadas
que se sobrepde aos passeios. Roberto comenta que um dos casos apresentados ja recebeu
notificacdo da fiscalizagdo para sua retirada. Rafael segue falando como as desproporgdes acabam
por ndo cumprir o papel da publicidade, como o exemplo de placas muito grandes necessitam de
distancia maiores para serem vistas, o que nas ruas estreitas, onde ocorrem, isso é invidvel. Malek
fala que no projeto de lei estardo todas essas diretrizes de padronizagdo, que poderdo ser
avaliadas pelos conselheiros. Ainda salienta que esta polui¢do visual acaba por prejudicar também
outros tipos de sinalizagdes que sdo essenciais, como a sinalizacdo vidria e de transito, além da
informativa de localizagdo. Bem como, as questdes de impacto quanto ao patriménio historico,
que vem ao encontro as ac¢des ja feitas de revitalizagdo do centro, como os cabeamentos
subterraneos ja sendo um primeiro passo de “limpeza” das visuais. Malek segue comentando que
um dos empecilhos para a aplicagdo da lei poderia ser uma resisténcia por parte do comércio, ja
que o projeto requererd mudancas e intervengBes, no entanto, por este projeto estar sendo
realizado com forte participagdo da ACIL e CDL, j& mostra um outro cendrio, que o proprio
comercio estad buscando essas mudancas e valoriza¢do. Kareenn salienta a questdo de inseguranca
estrutural, principalmente em edificages histéricas ou antigas, visto que suas marquises, paredes
e platibandas apresentam no geral patologias e alto grau de deterioraco, e que ao receberem
estruturas sobrepostas (placas, banners, etc.), ficam em risco eminente de colapso. Rafael segue
mostrando alguns estudos e modelos de como ficariam essas novas padronizacbes, tanto das
publicidades existentes no préprio local do comercio/servico, quanto nas publicidades gerais,
como os outdoors. Além disso, essas variagdes de padrdes ocorrerdo de acordo com as escalas e
zoneamentos do municipio, tentando evitar outro problema que é a publicidade em cima de
publicidade. Também comenta que empresarios solicitam se ha regramento quanto a publicidade,
principalmente quando se tratam de redes, no entanto por esse ter poucas diretrizes atualmente,
acabam por fazerem suas instalagdes como acham melhor. Malek pontua alguns estudos de casos
feitos para trazer referéncias a serem aplicadas em Lages, utilizando elementos e diretrizes que ja
funcionam em outros locais. Trouxeram o caso do distrito ArtDeco de Miami/EUA, que possui um
grande acerto de edificagSes relevantes, e conseguiram implantar um sistema padronizado de
publicidade que valoriza as edificagdes. Outras cidades brasileiras também possui leis similares
como Caxias do Sul, Floriandpolis, So Paulo, Campos do Jorddo, entre outros, estudos estes com
elementos aplicagdo bem possivel para o municipio de Lages, garantindo um bem estar esté%ic
ambiental e cultural, seguranga estrutural das fachadas, bem como a valorizagdo de vistais

importantes para a paisagem da cidade, como o Parque Jonas Ramos, Praga Joca Neves, Morro'da

Cruz, entre outros. Malek ainda expde um breve histérico de como ocorreram o desenvolvimenf‘g
dos trabalhos, dedes meado de 2009, a partir das primeiras tratativas para revitalizacdo do centrof’g

Finalizando sua fala, demonstra qual sera a cara da lei, com 37 paginas, divididas em artigos que *

abordam andncios indicativos, antncios de publicidade e antincios especiais.
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Também fala das agbes que devem ocorrer até a aprovagdo da lei junto a Camara de Vereadores,
como a sensibilizagdo da populagdo, participagdo em universidades, conselhos e entidades. Rafael
complementa reiterando que as padronizagdes serdo de acordo com as proporc¢des das fachadas
e vias onde estdo as edificagBes. Malek fala que serdo quatro zoneamentos, com aplicacdo a partir
do centro, onde haverd uma restrigdo maior, as vias foram selecionadas principalmente conforme
0 porte dos estabelecimentos e a presenca de edificacdes e elementos relacionados ao
patrimdnio; depois as grandes avenidas; seguido das vias de bairro, vicinais e coletoras; e por fim,
as rodovias que cruzam o municipio. E os artigos finais trazem os regramentos mais burocraticos
quanto as restri¢des e fiscalizagdo. Apresenta ainda alguns bons exemplos que ja foram aplicados
em Lages, como a Honolulu, VF, Artesano, Havaianas, Banco da Familia, Cafeteria das Flores, entre
outros, além do uso de arte e ilumina¢do em conjunto nas fachadas. Malek finaliza a apresentagao

agradecendo os participantes.

Item li: Raquel pontua também a necessidade de haver a parte de arborizagdo em conjunto. Malek
fala que foi pensando também em questdes como essas, além do mobilidrio urbano, e que sim,
deve-se fazer um estudo a parte desses outros elementos a serem aplicados, e incentivarem a
populagdo nessa nova cultura. Garib complementa que a nova lei de loteamentos ja prevé que
essas dreas de arborizagdo sejam implantadas, além de ag8es advindas do poder publico através
da Secretaria do Meio Ambiente. Raquel ainda comenta que as agdes deveriam partir do poder
publico criando um regramento, e fazendo a implantacdo nas dreas principais da cidade como vias
e pragas. Rafael complementa que seria interessante a implantagdo de um projeto similar ao Lages
Limpa, para essa questdo da arborizagdo, para serem desenvolvidos esses estudos, visto que o
tema também é bastante abrangente, pela diversidade de espécies, a infraestrutura necessaria
para a implantagdo, bem como a compatibilizagdo com a infraestrutura vidria e de sistemas de
agua, esgoto, pluvial e de energia elétrica. Garib finaliza indicando que o conselho elabore uma
mocgdo para encaminhar a Secretaria de Meio Ambiente para que se inicie o incentivo do plantio.

Ainda como encerramento da apresentag¢do do Lages Limpa, Malek fala que o documento ainda
ndo esta pronto, e sera disponibilizado para passar pela apreciagdo do conselho. Roberto fala que
a secretaria € parceira desse projeto e fara entdo os encaminhamentos finais para que a Camara

vote a lei final.

ftem Ili: Roberto retoma a questdo do parcelamento do solo, dando sequéncia a reunidio. E que a
secretaria fica no aguardo de apontamentos por parte dos conselheiros, para finalizar o
documento. Garib comenta que junto a Sinduscon serd feita uma reunido para debater algun
tOpicos da lei, e passara o resultado das discussdes até a préxima reunido do conselho; ja indic

alguns apontamentos que ja foram levantados, como a compatibilizagdo da nova Lei de
Loteamentos com as diretrizes do Plano de Mobilidade; apresentacdo da LAP na segunda fase da \
aprovacdo e ndo na primeira como estd posto; questdes de projeto de qualificagdo urbana das Y
areas verdes ser apresentado na terceira fase e ndo na segunda, visto que somente na segunda
fase fica determinado os locais das areas verdes, para daf sim ser feito o projeto; quanto a quest3o
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0 projeto. Roberto fala da possibilidade de previsio na lei, da parte de cabeamentos e
infraestrutura serem subterrdneos, ndo como sendo uma obrigatoriedade, mas seria implantado
conforme cada padrdo de loteamento. Outro ponto seria a questdo da pavimentac3o, que consta
somente asfalto, mas que possa ser mais ampla com a aplicacdo de paiver e outros. Além disso a
compatibilizacdo da infraestrutura, como por exemplo a rede de dgua nos passeios, a rede pluvial
contraposta a rede elétrica e posteamento. Garib pontua também a questdo da venda prévia dos
lotes antes da aprovagdo final, no texto atual ocorre sua proibicdo, no entanto com o
caucionamento, isso poderia ocorrer; o prazo de 2 anos, poderia ser aumentado conforme
requerimento, e analise do poder publico, visto nimero de lotes e complexidade do loteamento;
Rever o tamanho das quadras, em um artigo cita 100m, outro fala 150m.

Raquel fala também da necessidade de novas tratativas para melhoria dos bairros periféricos, para
melhoria da qualidade de vida nesses locais. E faz um convite para novembro, de um evento
internacional que acontecerd no CAV, de redugdo de riscos de desastres, buscando o fomento da
qualificagdo das dreas periféricas. Roberto comenta que o desenvolvimento espontineo da
cidade, € uma realidade mundial, e muito mais célere que a possibilidade de acdes do poder
publico. Raquel reitera na necessidade de agdes para essa requalificagdo e principalmente a
retirada das pessoas de dreas de risco. Em complemento a isso Roberto ja comenta de programas
existentes ja para este fim como a Regularizag&o Fundidria e a REURB. Sérgio comenta que a partir
do momento que os novos loteamentos estdo sendo feitos atendendo os padrdes urbanisticos
legais, ja garante a melhoria desse cendrio, no entanto leva-se tempo até abranger todas as areas
que surgiram de forma desordenada, além disso, a ocupacdo das areas de risco deve ser inibida
com a utilizacdo desses terrenos, que em boa arte s3o areas publicas. Roberto e Malek ainda
reforcam que a velocidades de ocupagdes irregulares é muito maior que as possibilidades de
fiscalizagdo. Garib completa, com as delimitagBes existentes para aplicacdo dos loteamentos, em
areas de risco, como as alagaveis por exemplo, estas sdo delimitadas como APPs e devem ser
cercadas e direcionadas a prefeitura. Além disso, na nova lei de loteamentos prevé-se a
urbanizacdo das areas verdes, que juntamente as denuncias de vizinhos dessas areas, sdo
instrumentos que auxiliardo a fiscalizagdo a inibir essas ocupagdes irregulares. Mariana comenta
que a instalacdo de equipamentos publicos como pequenas pragas e centros comunitarios, seriam
também meios das comunidades se apropriarem desses espacos, os valorizando.

Jorge questiona com relagdo as modificagdes da nova lei de parcelamento, e Roberto fala que a
SEPLAM receberd esses apontamentos da Sinduscon, os quais serdo avaliados e depois
apresentados ao conselho para.apreciagdo e validag3o. \5

Assuntos gerais: Roberto aponta uma adequagdo necessaria no texto do Plano Diretor quanto
ZEPES (Zona Especial de Protegdo aos Estabelecimento de Satide). O texto atual, Art. 160-A, traz\’
que essa zona seria exclusivamente para equipamentos de salde, o que impossibilitaria outros \
equipamentos quaisquer, o que se torna invidvel e ja nd3o ocorre, por existir no entorno,
residéncias, estabelecimento comerciais de pequeno porte como lanchonet farmacias,
equipamentos institucionais como escolas e igrejas. Para tal o novo texto, tr a palavra
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preferencialmente, substituindo o exclusivamente, além de algumas diretrizes para proibicdo de
usos de acordo com o anexo VI do Plano Diretor, bem como os que necessitam de adequacdes
para receberem o alvard de funcionamento. Roberto relembra qual a delimitagdo desse
zoneamento mostrando o mapa. Os conselheiros sdo favoraveis a adequacdo a ser feita. A nova
redagdo do artigo 160-A aprovada pelo Conselho, segue:

“ Art. 160-A A Zona Especial de Protegdo a Estabelecimentos de Satde - ZEPES - tem por objetivo
a preservagdo da ocupacdo das atividades dirigidas ao atendimento dos servicos de satide humana,
bem como minimizar impactos de possivel degradacdo ambiental por outras atividades, ficando
vedada a instalacdo de atividades potencialmente geradoras de ruidos (PDDT - Anexo VI,
Estabelecimentos geradores de ruido com possibilidade de correcio mediante tratamento
acustico - 1II, IV, VI, VI, X, X1, XH, XHI, XV, XV1, XVH, XXI, XXHHl, XXIV). As demais atividades (PDDT -
Anexo VI, Estabelecimentos geradores de ruido com possibilidade de corre¢io mediante
tratamento acdstico — I, 1I, V, VHI, IX, XIV, XVIiI, XIX, XX e XXIl) deverdo atender as diretrizes
provenientes do EIV vinculado a sua aprovagdo de instalagdo, fazendo as adequacdes necessdrias
quanto as questdes de conforto acustico. Além disso, devem preservar os indices urbanisticos
aplicdveis nos zoneamentos correspondentes, sendo esta Zona Especial preferencialmente
destinada aos estabelecimentos voltados a atividades de satide humana (hospitais, consultérios e
clinicas médicas/odontolégicas)”.

Por fim, deu se por encerrada a reunido.

Eu, Danyelle Donati, Arquiteta e Urbanista da Secretaria de Planejamento e Mobilidade Urbana de
Lages, redijo a presente ata.

Roberto Carvalho Provenzano, Arquiteto e Urbanista - SEPLAM;

Raquel Souza, representante da UDESC;

Mariana Campos de Andrade, Arquiteta e Urbanista representante do IAB/CAU-SC;
Amanda Miranda da Silva, representante da Unifacvest;

Sérgio Todeschini, Engenheiro de Transito, representante da Diretran;

Eduardo Rodrigues Rosa, representante da Policia Militar;

/’f
Pedro Antdnio Garib, representante do SINDUSCON; (/%/Z’C)
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196  Genesis Gonsalves, Diretor de Planejamento - SEPLAM;
197

198  Karine Fernandes Brun, representante da PRO ;
199 ~

200  Willy V. Brun F., representante da AEA;

201

202 Nelson Beretta, representante da Secretaria de Agricultura;
203

204  Ronaldo P. Zonatta, representante da CEPAR;

205

206  Rafael Krahl, representante IAB/Lages;

207

208  Malek Rau Dabbous, Representante Acil;
209
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