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1. JUSTIFICATIVAS
1.1 DA VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Acerca da vedacdo a participagcdo, no presente certame, de empresas reunidas em
consorcio, trata o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos:

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuacdo empresarial, o consércio pode
conduzir a resultados indesejaveis. A formagdo de consorcios
acarreta risco de dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminacdo de competicdo entre os empresarios. No campo de
licitagBes, a formagd@o de consércios poderia reduzir o universo da
disputa, (...) H& hipoteses em que as circunstancias do mercado e
(ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competigdo.

No caso em pauta a justificativa para a vedacao da participacdo de empresas reunidas
em consorcio baseia-se na discricionariedade dada pela Lei Federal n° 8.666/93 a
Administracdo Publica para que esta determine a realizacdo de licitacdo admitindo ou néo

gue consorciadas possam participar do processo.

Para determinar tal vedacdo o Municipio de Lages buscou primar pela qualidade dos
servicos e pelo equilibrio econdmico e financeiro da LICITANTE, uma vez que serdo

contratadas 8 (oito) empresas vencedoras do certame.

Encontra-se ainda asseverado pelo ilustre autor citado acima:

E usual que a Administragéo Publica apenas autorize a participacéo
de empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade
do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associa¢éo entre
0s particulares. Sdo as hipdéteses e que apenas umas poucas
empresas estariam aptas a preencher as condi¢cbes especiais
exigidas para licitacao.

Como se extrai do trecho acima, a Administracdo Publica podera considerar as
condigcbes dos servigos exigidos conforme as “dimensbes e complexidade do objeto”,
entretanto os Servigcos Funerarios a serem prestados no Municipio de Lages ndo requerem
tal complexidade para que seja necessaria a atuacdo de duas ou mais empresas
consorciadas, eis que a empresa devera prestar o servico em sua constituicdo individual,
com a gqualidade adequada, neste sentido ndo seria viavel que empresas reunidas em
consorcio se reunissem para a prestacdo dos servigos licitados em virtude das dimensdes

dos Servigos Funerarios caracterizados neste Edital e seus anexos.
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Demonstra-se com base no objeto do presente Edital que ndo ha necessidade que
empresas de objetos diferentes reidnam-se em consorcio para juncao de qualificacdes
distintas destinadas a um mesmo fim, objeto da licitacdo, a operacao neste Municipio, uma
vez que, a Lei Municipal n° 4.570, de 19 de Maio de 2022, art. 9° estabelece o niumero e
empresas concessionarias em razdo da populacdo do Municipio, 0 que resulta na
contratacdo por regime de concessdo de 8 (oito) concessionarias, sendo que todos os
Servigos essenciais inerentes a este servico devem coexistir dentro de uma mesma estrutura

empresarial especializada na prestacdo de tais servigos publicos.

Observa Marcal Justen Filho:

Embora a distincdo ndo tenha fundamento legislativo, podem
distinguir-se consorcios “homogéneos” e “heterogéneos”. A diferenca
ndo consta do direito posto, mas é Util para compreender melhor a
funcdo dos consorcios. Em alguns casos, 0s consorcios rednem
empresas de objeto similar, que se associam para conjugacdo de
recursos ou experiéncias equivalentes — homogéneas. Ja em outras
hipéteses, cada empresa atua em determinado segmento de
atividades e o consorciamento objetiva propiciar a unido de
qualificagdes distintas e inconfundiveis — heterogéneas. A
complexidade dos objetos licitados determina a natureza do
consorcio. Usualmente, ha consorcios heterogéneos quando a
execucdo do objeto pressupde multiplicidade de atividades
empresariais distintas.

Em comparacdo com o objeto do Edital vé-se que ndo ha necessidade de um

consorcio de natureza heterogénea, conforme conceito suprarreferido, eis que os Servigos

Funerarios do Edital de Concorréncia Publica n°® ##/2022, compreendem:

4.1 Esta Concorréncia tem por objeto a selecéo de oito empresas para
a delegacdo da CONCESSAO para Prestacio e Exploragdo do Servico
Funerério no Municipio de Lages, conforme descri¢cdo neste EDITAL,

mediante a cobranca direta de tarifa dos usuarios.

(..)

Ademais se permitida a composicao de consorcios entre empresas com mesmo objeto
(homogénea), tal decisdo poderia acarretar drastica reducdo entre os participantes do
processo licitatério, além de prejudicar o certame e até mesmo posteriormente a prestacéo

dos servigos.

Importante ressaltar que, em contra sensu com 0 que prega o principio da modicidade

tarifaria, os custos administrativos produzidos por empresas consorciadas s&o
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proporcionalmente superiores em relacdo a operacdo por apenas uma empresa, 0 que
converge, mais uma vez, em favor a vedacdo da participagdo de empresas reunidas em

consorcio.

Pelos motivos e fundamentos acima expostos, optou-se, eis que trata-se de uma
decisdo discricionaria do Municipio, pela adequada prestacdo dos servicos publicos a
populacdo, e ainda primando pelo principio da igualdade entre os participantes buscando

ndo privilegiar a formacgéo de consorcio o que poderia frustrar os fins desta concorréncia.
1.2 DOS INDICES DE LIQUIDEZ

O 85° da Lei Federal n° 8.666/93, estabelece:
Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

()

§ 5° A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contadbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacéo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées
decorrentes da licitacéo.

Neste sentido, a municipalidade adotou, os critérios relacionados a seguir, 0s quais

sdo usualmente praticados nos processos licitatorios:
l. INDICE DE LIQUIDEZ GERAL - LG:

FINALIDADE: Medir a capacidade que a empresa tem para pagar suas dividas a curto
e a longo prazo fazendo uso dos recursos disponiveis no ativo circulante e no realizavel a
longo prazo (capital circulante). Na presente licitacdo, € desejavel que este indice seja igual
ou superior a 1,00, i.e., indicando que para cada real de divida a curto prazo e a longo prazo

exista pelo menos R$ 1,00 no ativo circulante mais realiza¢des a longo prazo.
Il. INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG:

FINALIDADE: Mostrar a base da situagcdo financeira da empresa, ou seja, a
capacidade da mesma em satisfazer suas obrigagbes de curto prazo, no vencimento.
Quanto maior melhor. Neste sentido, a presente licitacio exige o indice de Solvéncia Geral

(ISG), com valor igual ou superior a 1,00.

Portanto, no cdomputo geral, os indices retratam a situagédo financeira da empresa
LICITANTE, por ocasido do balanco patrimonial e respectivas demonstracdes de resultado

do ultimo exercicio social, isto é, se € boa ou mesmo satisfatoria, se estd crescendo, qual a
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tendéncia para proximo exercicio, tomando-se como base apenas as variacdes dos dois

Gltimos balancos.
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